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PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragcao

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO

LEI N° 6.941, DE 24 DE JUNHO DE 2021.

Projeto de Lei n° 69/21 - Autoria: Vereadores Vinicius Guilherme Simili e
Vanessa Eugénio

Institui o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes
higiénicos para mulheres de baixa
renda, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de Assis, o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Art. 2° - S&o0 objetivos deste Programa:

| - proporcionar o acesso a produtos de higiene as estudantes das
escolas publicas municipais, estaduais e demais mulheres em
vulnerabilidade social;

Il - evitar que as estudantes se ausentem das aulas por falta de
absorvente higiénico;

lll - prevencédo e riscos de doengas pela falta de higiene no periodo
menstrual, em fungcado do ndo acesso ao absorvente.

Art. 3° - O Poder Executivo por meio da Seeretaria—Municipal—de—Saude—e
Seeretaria—Municipal—de—Assisténeia—Seeial fornecera os absorventes
higiénicos em quantidade necessaria as mulheres pertencentes ao
programa, ficando a critério o melhor método de distribuicdo e

fornecimento do produto. (Vide Adin 2104998-19.2022.8.26.0000)

Art. 4° - Para ter direito ao absorvente, a mulher de baixa renda devera estar
cadastrada em qualquer CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia
Social do municipio de Assis.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, num prazo
maximo de 60 dias.

Art. 7° - Esta lei entre em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 24 de junho de 2021.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
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Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administragio

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

LEI N° 6.941, DE 24 DE JUNHO DE 2021.
Projeto de Lei n® 69/21 - Autoria: Vereadores Vinicius Guilherme Simili e
Vanessa Eugénio

Institui o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS: '
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica instituido no ambito do Municipio de Assis, o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Art. 2° - Sao objetivos deste Programa:

| - proporcionar o acesso a produtos de higiene as estudantes das escolas
publicas municipais, estaduais e demais mulheres em vulnerabilidade social;

Il - evitar que as estudantes se ausentem das aulas por falta de absorvente
higiénico;

Ill - prevencgéo e riscos de doengas pela falta de higiene no periodo menstrual,
em funcé@o do ndo acesso ao absorvente.

Art. 3°- O Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social fornecera os absorventes higiénicos em
quantidade necessaria as mulheres pertencentes ao programa, ficando a critério
o melhor método de distribuigéo e fornecimento do produto.

Art. 4° -  Para ter direito ao absorvente, a mulher de baixa renda devera estar cadastrada
em qualquer CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social do municipio
de Assis.

Art. 5°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

ghta das

Art. 6°- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, nys

de 60 dias.

Art. 7° -  Esta lei entre em vigor na data da sua publicagao, re isposigﬁes em
contrario.

Art. 8°- Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 24,4

: ‘ : : ministragao
Publicada no Departa ne [ &TAd)o 4 de junho de 2021.
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Sdo Paulo

Registro: 2022.0000680792
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2104998-19.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS, é réu CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM AS PRELIMINARES E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104998-19.2022.8.26.0000 e cédigo 9DLa92PB.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES, liberado nos autos em 25/08/2022 as 16:21 .
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2104998-19.2022.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Assis

Réu: Camara Municipal de Assis

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 52.920

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
N° 6.941/2021 DO MUNICIPIO DE ASSIS, QUE
“INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS
PARA MULHERES DE BAIXA RENDA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” — REPRESENTACAO PROCESSUAL
REGULARIZADA - SANCAO PELO CHEFE DO
EXECUTIVO NAO CONVALIDA PROJETO DE LEI
VICIADO, TAMPOUCO A EXPEDICAO DE DECRETO
REGULAMENTADOR RETIRA SEU INTERESSE DE
AGIR — PRELIMINARES REJEITADAS - NORMA
PROGRAMATICA, GENERICA/ABSTRATA EM
SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA
(0]0] AUMENTA DESPESAS PARA A
ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS NAO
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO
ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA FINS
DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA
CORTE — ARTIGOS 3° E 6° DA LEI IMPUGNADA —
DETERMINACAO E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
DETERMINADAS SECRETARIAS DO PODER
EXECUTIVO, COM FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO PELO  EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE POR INGRESSO NA
ESFERA  ESPECIFICA DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 5°, 24, § 2°
ITEM 2, 47, INCISOS 1II, XIV E XIX, ALINEA “A”, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL — ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA
DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A LIMINAR

CONCEDIDA.
Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Direta de Inconstitucionalidade n® 2104998-19.2022.8.26.0000 -Voto n° 52920 2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104998-19.2022.8.26.0000 e c6digo 9DLa92PB.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES, liberado nos autos em 25/08/2022 as 16:21 .
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Municipio de Assis em face da Lei Municipal n
6.941/2021, que “institui o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de
baixa renda, e d& outras providéncias”.

Defende o autor o cabimento e necessidade
da propositura da agdo. Sustenta que a lei, de
iniciativa parlamentar, é inconstitucional, pois invade
esfera de atribuig¢des garantidas ao Poder Executivo, o
que ofende a harmonia e a independéncia de poderes e
implica vicio de iniciativa, violando os artigos 5°, 47,
incisos II, XIV e XIX e 144, todos da Constituicéao
Paulista.

Aduz, ainda, que a lei impugnada viola o
inciso IV do art. 58 da Lei Orgdnica do Municipio de
Assis, por serem de 1iniciativa privativa do chefe do
executivo projetos de 1lei qgque concedam quaisquer tipos
de auxilios que demandem destaque no orcamento publico.

Postula concesséo de liminar para
suspensdo com efeito ex tunc da eficédcia da Lei 6.941,
de 24 de Jjunho de 2021, do Municipio de Assis e, no
mérito, procedéncia da acdo para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

A liminar fol deferida (fls. 20/22).

A Mesa da Cémara Municipal de Assis em
suas informacdes alegou falta de capacidade postulatédria
da parte autora, irregularidade da representacgdo
processual e falta de interesse de agir. No mérito
defende a legalidade da iniciativa parlamentar e
inexisténcia de usurpacdo de competéncia privativa
(31/49).

A Procuradoria-Geral do Estado, embora
tenha sido citada, ndo se manifestou (fls. 71).

O Subprocurador-Geral de Justica opinou
pela rejeicdo da preliminar de falta de interesse de
agir, regularizacdo da representacdo processual e, no
mérito, pela procedéncia parcial do pedido para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “por meio da
Secretaria Municipal de Saulude e da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social" constante do art. 3° e do art. 6°
da Lei 6.941, de 24 de junho de 2021, do Municipio de
Assis.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2104998-19.2022.8.26.0000 -Voto n° 52920 3
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Por determinacdo do relator, o autor
regularizou sua representacdo processual (fls. 96/98).

E o Relatério.

Regularizada a representacdo processual,
a questdo ficou superada.

A aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancéo, expressa ou tacita, do
projeto de 1lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a
proposicdo legislativa aprovada (ADIn n° 4.138/MT, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 07.03.19).

No mesmo sentido os precedentes deste
Colendo Orgdo Especial: Direta de Inconstitucionalidade
n® 2154716-87.2019.8.26.0000, da Comarca de S&do Paulo,
Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 11.12.2019; Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2140844-10.2016.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Rel. Des. Francisco Casconi, Jj.
26.10.2016; Direta de Inconstitucionalidade n°
2115181-25.2017.8.26.0000, da Comarca de S&do Paulo, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 08.11.2017.

Expedicdo de decreto regulamentador néo
subtrai o interesse de agir do Prefeito (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2154716-87.2019.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
11.12.2019).

Rejeito as preliminares suscitadas nas
informacdes prestadas pela Mesa da Camara Municipal de
Assis.

A Lei n. 6.941, de 24 de junho de 2021,
do Municipio de Assis, que “Institui o Programa
Municipal de Fornecimento de absorventes higiénicos para
mulheres de baixa renda, e d& outras providéncias”, de
iniciativa parlamentar, possui a seguinte redacéo:

“Art. 1° - Fica instituido no ambito do
Municipio de Assis, o Programa Municipal de Fornecimento
de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Art. 2° - Sdo objetivos deste Programa:
I - proporcionar o acesso a produtos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 2104998-19.2022.8.26.0000 -Voto n° 52920 4
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higiene as estudantes das escolas publicas municipais,
estaduals e demais mulheres em vulnerabilidade social;

IT - evitar que as estudantes se ausentem
das aulas por falta de absorvente higiénico;

ITI - prevencgdo e riscos de doencas pela
falta de higiene no periodo menstrual, em funcdo do néo
acesso ao absorvente.

Art. 3° - O Poder Executivo por meio da
Secretaria Municipal de Sautude e Secretaria Municipal de
Assisténcia Social fornecerd os absorventes higiénicos
em quantidade necessdria as mulheres pertencentes ao
programa, ficando a critério o melhor método de
distribuicdo e fornecimento do produto.

Art. 4° - Para ter direito ao absorvente,
a mulher de Dbaixa renda deverd estar cadastrada em
qualquer CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia

Social do municipio de Assis.

Art. 5° - As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo por dotacdes orcamentérias
proéprias, suplementadas se necesséarias.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara
esta Lei, no que couber, num prazo maximo de 60 dias.

Art. 7° - Esta lei entre em vigor na data
da sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contréario.

Art. 8° - Revogam-se as disposicdes em
contrario”.

Convém desde logo dizer que o parametro
de controle abstrato de normas ¢ a Constituicéo
Estadual, a teor do art. 125, § 2°, da CF.

Segundo orientacdo do Orgdo Especial, lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que institui
regras programdticas, genéricas e abstratas em matéria
de salde publica e assisténcia social, mesmo quando cria
ou aumenta despesas para a administracgcdo local, né&o
padece de vicio de iniciativa nem viola o principio da
separacao entre 0s poderes ou da reserva da
administracdo, pois salde publica e assisténcia social
ndo estdo entre as matérias cuja iniciativa legislativa

Direta de Inconstitucionalidade n® 2104998-19.2022.8.26.0000 -Voto n° 52920 5

LE@9445021

Fls. 8/17

16:21 .

as

do original, assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES, liberado nos autos em 25/08/2022

é copia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104998-19.2022.8.26.0000 e c6digo 9DLa92PB.

Este documento



TRIBUNAL DE JUSTICA

=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2°, «c.c. art. 144, ambos da
Constituicdo Estadual e da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, para fins de repercussdo geral, no
Tema 917 daquela Corte Suprema.

~

Assim, atendendo-se a natureza e a
extensdo da divisdo funcional do poder, é licito ao
Poder Legislativo inscrever em regra Juridica a
instituig¢do de programa municipal a fornecimento de
absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Nada obstante, o art. 3°, ao determinar a
imposigdo de atribuigdes a determinadas Secretarias do
Poder Executivo, cuidou da organizacdo administrativa,
violando os arts. 5°, 24, § 2°, e 47, inciso II, XIV e
XIX, “a”, da Constituicd&o Paulista, aplicaveis aos
municipios por forca do que dispde o art. 144 da mesma
Constituicdo Estadual.

Nesse sentido vem decidindo o Orgéo
Especial por acdédrddos informados pelas mesmas razdes de
direito e cujas ementas transcrevo a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n°® 5.367, DE 27 de agosto de 2018, do Municipio de
Mauéd, que Institui o Programa Municipal de Equoterapia,
voltada para criancas e adultos portadores de
deficiéncia fisica e/ou mental ou de distuarbio
comportamental e a vitimas de acidentes, e d& outras
providéncias - Matéria tratada na lei, que ndo se
submete as hipdteses taxativamente arroladas de reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou
de reserva da Administracdo — Preceitos estabelecidos
nos artigos 3°, 4° e 5°, no entanto, que violam a
Constituicdo Estadual em seus artigos 5°, 24, § 2°, 47,
inciso II e XIV e XIX e 144 — Acdo Procedente, em parte”
(Direta de Inconstitucionalidade n°
2111741-50.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, Rel.
Des. Antonio Carlos Malheiros, j. 18.09.2019).

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 5.995, de 25 de abril de 2019, do Municipio de
Catanduva/SP, que dispbe sobre a implantacdo dos
programas municipais de equoterapia, hidroterapia e
fototerapia no Municipio de Catanduva e da outras
providéncias. Iniciativa parlamentar. Tema relacionado a
instituicdo de programa de saude publica. Exercicio de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2104998-19.2022.8.26.0000 -Voto n° 52920 6
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competéncia normativa complementar dos Municipios. Vicio
de iniciativa ndo caracterizado, pois a norma impugnada,
na esséncia, ndo versa sobre a estrutura ou organizacéo
de o6rgdos do Executivo ou regime juridico dos servidores
puiblicos. Tese fixada em repercussdo geral no ambito do
C. STF. Tema n°® 917, ARE 878.911/RJ. Disposicdes
contidas no artigo 1° e seu pardgrafo uUnico, bem como
nos artigos 12 e 14 da 1lei impugnada, porém, que
ingressam no campo da organizacdo administrativa,
imponto obrigagdes ao Executivo. Inconstitucionalidade
quanto ao ponto. Auséncia de previsdo orcamentaria que,

por si sb, nao tem e} condé&o de atribuir
inconstitucionalidade a lei. Precedentes do C. STF.
Pretensdo ©parcialmente procedente” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2123047-79.2020.8.26.0000,

Relator Desembargador Francisco Casconi, Jjulgada em
17.11.2021) .

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n® 9.093, de 27 de novembro de 2018, do Municipio de
Jundiai, que “institui a Politica Municipal de Atencéao

Integral a Saude do Homem”. Alegacdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Reconhecimento parcial. Rol de iniciativas

legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inocorréncia de ofensa ao artigo 24, S 2°, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Norma de contetdo
programatico sem comando imperativo.
Inconstitucionalidade, contudo, da expressdo “junto como
Conselho Municipal de Saude” constante no inciso VIII,
do artigo 1° da Lei n® 9.093/2018. Dispositivo que ao
eleger o 6rgdo que deverd estimular e apoiar o programa
de politica publica instituida pela lei local impde
obrigacdo a Administracdo Publica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administracdo. Afronta aos
artigos 5°, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido

parcialmente procedente” (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2057225-80.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Ricardo Anafe, julgada em
14.08.2019).

Além disso, ao fixar prazo de 60 dias ao
Executivo para regulamentar a lei - artigo 6° -, tem-se
por caracterizada a ofensa ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes na esfera municipal (artigo
5°, caput, 47, IT e XIvV, e 144 da Constituicéo
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Estadual), pois ndo hé& hierarquia que autorize a
imposigdo de prazo para regulamentacdo administrativa da
lei, ao largo do juizo de conveniéncia e oportunidade.

No sentido os precedentes deste Colendo
Orgéo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
N° 3.951, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020, DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA INSTITUICAO DE PROGRAMA DE USO DE PRACAS
PGBLICAS, DE ESPORTES E AREAS VERDES PARA AS MAIS
DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL, EDUCACIONAL, ESPORTIVO,
DE LAZER E CULTURAIS INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1. E de competéncia do
Poder Executivo a implementacéo de programas
governamentais ou politicas publicas relacionadas a
atuacdo administrativa. 2. Lei que institui programa de
gestdo de pracas e parques publicos. Intromissdo em atos
de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a
reserva da Administracdo. Precedentes. 3. Fixacdo de
prazo para regulamentacdo pelo Executivo ofende o
principio da separacgdo de Poderes (artigos 5°, 47, II e

X1V, e 144, CE) . Precedentes do Tribunal.
Inconstitucionalidade material reconhecida. Acdo direta
de inconstitucionalidade procedente” (Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2259361-32.2020.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Rel. Des. Décio Notarangeli, J.
02.02.2022) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LM
n°® 7.747/19 do Municipio de Guarulhos. Programa "Cata
Treco" para coleta e destinacdo de residuos sdédlidos
especificos. Inconstitucionalidade. Vicio de Iniciativa.
Usurpacdo de competéncia. Violagcdo ao principio da
separacdo dos Poderes. 1. Inconstitucionalidade. Criacéo
de despesa. O prefeito afirma gque a norma viola o art.
25 da Constituicdo Estadual, por criar despesa sem
indicar a fonte de custeio. Sem razdo; a falta de
indicac&o da fonte de custeio para a execucgdo do quanto
disposto em um ato normativo obstando tdo somente sua
execugdo no exercicio em gque editada, sem implicar em
inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica do STF e

do Orgao Especial deste tribunal. 2.
Inconstitucionalidade. Separacdo dos Poderes. A LM n°
7.747/19, que instituli o programa "Cata Treco" do

Municipio de Guarulhos, possuil aspectos problematicos
que redundam na sua 1inconstitucionalidade. A lei, de
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iniciativa do Poder Legislativo, disciplina uma politica
publica, atribuindo a  6rgédos do Poder Executivo
obrigacdes e dindmicas organizacionais especificas, em
afronta ao principio da separacao dos Poderes,
positivado no art. 5° da CE. Ainda, a lei impugnada
determina ao Poder Executivo a regulamentacdo de suas
disposic¢cdes no prazo maximo de 60 dias (artigo 4°), o
que configura usurpacdo da atribuicdo do chefe do Poder
Executivo de, em Jjuizo de conveniéncia e oportunidade,
expedir atos normativos para o devido funcionamento da
Administracdo e seus 6rgdos, nos termos do art. 47, III
e XIX da CE. Por qualquer dos éadngulos analisados, tem-se
gque a norma ndo sobrevive, posto que inconstitucional.
Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade da
IM n° 7.747/19 do Municipio de Guarulhos, por afronta
aos art. 5° e 47, IIT e XIX da CE” (Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2119277-78.2020.8.26.0000, da
Comarca de S&do Paulo, Rel. Des. Torres de Carvalho, j.
17.02.2021) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n® 5.068, de 11 de setembro de 2015, do Municipio de
Taubaté, de iniciativa parlamentar, que “institui o
Cadastro de Programas Sociais do Municipio de Taubaté
CPSMT” Norma local relacionada ao direito de acesso a
informacdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal Alegacdo de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separacao de Poderes
Reconhecimento parcial O paradgrafo uUnico do artigo 4°, e
a expressdo “nas respectivas Secretarias Municipais
gestoras” (artigo 7°), que impdem obrigacgdes a brgdos
administrativos s&do inconstitucionais, porquanto ofendem
o principio da reserva da Administracéo
Inconstitucionalidade do artigo 11, in fine, no que
respeita a estipulacdo de prazo para edigdo do
regulamento executivo, por afronta ao artigo 5° da
Constituicdo do Estado Ao Legislativo ndo cabe estipular
prazo para gque o Executivo regulamente a norma Vicio
superavel com a wutilizacdo da técnica de declaracéo
parcial de nulidade com redugdo de texto Afronta aos
artigos 5°, 47, incisos II, XIV, XIX, e 144 da Carta
Bandeirante” (Direta de Inconstitucionalidade n°
2017787-81.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, Rel.
Des. Ricardo Anafe, j. 29.08.2018).

Ante o exposto, Jjulgo procedente em parte
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da
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expressdo “por meio da Secretaria Municipal de Satde e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social" constante
do art. 3°, e do art. 6° da Lei 6.941, de 24 de junho de
2021, do Municipio de Assis, tornando definitiva, nessa
extensdo, a liminar concedida.

MATHEUS FONTES
Relator
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao

ADMINISTRAGAQ

LEI N2 6.941, DE 24 DE JUNHO DE 2021.

Projeto de Lei n® 69/21 - Autoria: Vereadores Vinicius Guilherme Simili e
Vanessa Eugénio

Institui o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a seguinte
Lei:

Art. 12-  Fica instituido no ambito do Municipio de Assis, o Programa Municipal de
Fornecimento de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda.

Art. 22-  Sao objetivos deste Programa:

| - proporcionar o acesso a produtos de higiene as estudantes das escolas
publicas municipais, estaduais e demais mulheres em vulnerabilidade social;

Il - evitar que as estudantes se ausentem das aulas por falta de absorvente
higiénico;

1l - prevengéo e riscos de doengas pela falta de higiene no periodo menstrual,
em fung&o do ndo acesso ao absorvente.

Art.3°- O Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Salde e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social fornecerd os absorventes higiénicos em
quantidade necessaria as mulheres pertencentes ao programa, ficando a critério
o melhor metodo de distribuigao e fornecimento do produto.

Art. 42 - Para ter direito ao absorvente, a mulher de baixa renda devera estar cadastrada
em qualquer CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social do municipio
de Assis.

Art. 52- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 62- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, num prazo maximo
de 60 dias.

Art. 72 -  Esta lei entre em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.
Art. 8°- Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Assis, em 24 de junho de 2021.

JOSE APARECIDO FERNANDES
Prefeito Municipal

LUCIANO SOARES BERGONSO
Secretario Municipal de Governo e Administracao
Publicada no Departamento de Administragdo, em 24 de junho de 2021.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-900 - Centro - Assis — SP

Documento Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001, alterada pela Lei n° 14.063/2020
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Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2104998-19.2022.8.26.0000
Relator(a): MATHEUS FONTES
Orgdo Julgador: Orgio Especial
COMARCA DE SAO PAULO
AUTOR: PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ASSIS
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
1. Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Assis em face da Lei Municipal n°® 6.941/2021, que “institui o
Programa Municipal de Fornecimento de absorventes higiénicos
para mulheres de baixa renda, e d& outras providéncias”.

Defende o autor o cabimento e necessidade da
propositura da acdo. Sustenta que a lei, de iniciativa
parlamentar, ¢ 1nconstitucional, pois invade esfera de
atribuicdes garantidas ao Poder Executivo, o que ofende a
harmonia e a independéncia de poderes e implica vicio de
iniciativa, violando os artigos 5°, 47, incisos II, XIV e XIX
e 144, todos da Constituicdo Paulista.

Aduz, ainda, gque a 1lei impugnada viola o
inciso IV do art. 58 da Lei Orgédnica do Municipio de Assis,
por serem de iniciativa privativa do chefe do executivo
projetos de lei que concedam gquaisquer tipos de auxilios que
demandem destaque no orcamento publico.

Postula concessdo de liminar para suspensao
com efeito ex tunc da eficdcia da Lei 6.941, de 24 de junho
de 2021, do Municipio de Assis e, no mérito, procedéncia da
acdo para que seja declarada sua inconstitucionalidade.

E o Relatério.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104998-19.2022.8.26.0000 e o cddigo 1A17F899.



LEI 6941/2021

fls.F4. 16/17

TRIBUSALDE JUSTIHCA

5DE FEVEREIRD IHE 1574

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

2. Para concessdo de medida cautelar em acédo
direta de inconstitucionalidade devem ser satisfeitos
cumulativamente os requisitos da plausibilidade juridica da
tese exposta (fumus boni iuris) e da possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada
(periculum 1in mora), seja por conta da irreparabilidade ou
insuportabilidade dos danos emergentes dos prdéprios atos
impugnados, seja por conta da necessidade de garantir
ulterior eficacia da decisdo (ADI 5.374 MC — AgR/PA, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 08.07.2020).

Em que pese a nobreza de propdsito da ideia
contida na lei impugnada tenho por aparentemente presentes
0os requisitos para concessdo da liminar. H& plausibilidade
juridica na alegacdo de vicio de iniciativa no processo
legislativo e violagdo do principio da separacdo entre os
poderes na medida em que lei de iniciativa da Cémara
Municipal ao disciplinar programa municipal de fornecimento
de absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda e
estabelecer atribuicdes, além de obrigacdes a Secretaria
Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social dispds sobre matéria da Administracdo Municipal, de
iniciativa legislativa reservada com exclusividade ao Chefe
do Poder Executivo, violando em principio os arts. 5° e 47,
incisos II e XIV, c.c. art. 144 da Constituicdo Estadual, do
que resulta periculum in mora pela intromissdo na forma de
administracéao, com todos 0os percalcgos suscetiveis de
acarretar.

Em casos andlogos, do Orgdo Especial: Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2226355-97.2021.8.26.0000, da
Comarca de S&o Paulo, Rel. Des. Décio Notarangeli, 7.
20.04.2022; Direta de Inconstitucionalidade n°
2194626-53.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, Rel. Des.
Fabio Gouvéa, j. 23.02.2022.

3. Diante disso, concedo a liminar postulada a
fim de suspender provisoriamente a eficdcia da Lei n°
6.941/2021 do Municipio de Assis e sua regulamentacdo, até
julgamento pelo Orgido Especial.

4. Requisitem-se informacdes ao Presidente da
Cédmara Municipal de Assis (Lei n° 9.868/1999, art. 6°, caput,
e paragrafo unico).

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MANUEL MATHEUS FONTES. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104998-19.2022.8.26.0000 e o cddigo 1A17F899.



LEI 6941/2021
fls. &R 17/17

TRIBUSALDE JUSTIHCA

5DE FEVEREIRD IHE 1574

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

5. Cite-se o Procurador-Geral do Estado, nos
termos do art. 90, § 2°, da Constituicdo Estadual.

6. Ouca-se, a seguir, a douta Procuradoria
Geral de Justica.

S3o Paulo, 19 de maio de 2022.

MATHEUS FONTES
Relator
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