LEI 7066/2022

Fls. 1/21
%A . . .
amara
ESTADO DE SAQ PAULO
LEI N2 7.066, DE 30 DE MARCO DE 2022
(Projeto de Lei n® 21/2021, do Vereador Vinicius Guilherme Simili)
INSTITUL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ASSIS, O PROGRAMA DE INCENTIVO E
DESCONTO NO IPTU, DENOMINADO
IPTU VERDE E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS:
Faz saber que a Cadmara Municipal de Assis aprovou e de conformidade com o Art. 35
Inc. III da Lei Orgéanica do Municipio de Assis, promulga a seguinte Lei:
Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Fica instituido no 4mbito do municipio de Assis o0 Programa IPTU Verde, cujo objetivo
¢ fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas a
redugdo de consumo de recursos naturais e de impactos ambientes no Municipio de
Assis, em contrapartida a concessdo de redugio de aliquotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente incorporadas
medidas de sustentabilidade ambiental.
Art.2°- O Programa IPTU Verde tem por objetivos:
I- Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos;
II - Minimizar 0s impactos ao meio natural;
IIT - Tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;
IV - Reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares; q
i
{

V - Ampliar a inclus@o social e econdmica dos cidaddos; e /

;‘i

i
VI - Motivar o éxito tributario com a participagdo cidada. Pardgrafo Gnico. A redug'ﬁo a
que se refere o caput deste artigo serd aplicada s novas construgdes, bem comb as
edificagbes existentes que realizarem ampliagSes, reformas ou comprovem que\ ja

possuem dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.
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Capitulo II
DOS REQUISITOS

Art. 3° - Sera concedida redugio na aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbano aos
proprietarios de imoéveis residenciais € nfo residenciais, incluindo condominios
horizontais e verticais, que adotarem as seguintes medidas:

I. Sistema de captagdo da 4gua da chuva;
II. Sistema de reuso de agua;
III.Sistema de aquecimento hidraulico solar;
IV. Sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica;
V. Constru¢do com materiais sustentaveis;
V1. Construgdo de Telhado Verde em todos os telhados disponiveis no imovel
para este tipo de cobertura;
VIIL Manuten¢do de area permedvel ndo degradavel, com cultivo de
espécies arboOreas nativas; e/ou areas com um ou mais arvores em frente ao
imével, e/ou areas com cobertura vegetal permeavel;
VIIIL Construgéo de calgadas ecologicas;
IX. Adogdo de area verde publica;
X. Sistema de utilizagio de energia eodlica que corresponda a, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da demanda energética da edificagdo;
XI.Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imoéveis localizados
onde nfo ha oferta de servigos da rede de saneamento basico, ou seja, ndo seja
disponibilizado abastecimento de 4gua potdvel e coleta/tratamento de esgoto pela
rede publica.

Paragrafo dnico - Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4° - Para efeito desta Lei considera-se:
I. Sistema de captagfio da agua da chuva: aquele que capta dgua da chuva e armazena
em reservatdrio para utilizagdo no préprio imdvel em atividades que ndo requeiram o uso
de agua potavel, com a instalagéo de caixa d*agua com capacidade minima de mil litros;

II. Sistema de reuso de agua: aquele utilizado apés o devido tratamento da 4gua residual
do préprio imével, para atividades que ndo exijam que a mesma seja potavel, conformde
normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em especial , con a
instalagdo de caixa d"4gua com capacidade minima de mil litros;

IIL. Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captagjo de
energia solar térmica para aquecimento de dgua, com a finalidade de reduzir parcialnjente
o consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrich do

imével,
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IV. Sistema de geragdio de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza sistema de
captacdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas, montadas em um painel solar,
com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,
integrado ao sistema de energia elétrica do imdvel;

V. Constru¢do mediante a utilizagdo de materiais sustentdveis: aquele que utiliza
materiais que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser comprovado mediante
apresentagdo de selo certificado e/ou mediante a apresentagdo de projeto estrutural e
arquitetbnico com laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, que deve
contemplar, no minimo, 50% do material utilizado na obra;

VI. Telhados verdes, telhados vivos e/ou ecotelhados: coberturas de edificagdes no qual
¢ plantada vegetacdo compativel com a impermeabilizagdo e drenagem adequada,
proporcionando melhorais em termos paisagisticos, termoacustico e redugdo da poluigdo
ambiental,;

VILArea verde permeavel: por¢io do imével nfio impermeabilizada por qualquer tipo de
pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta por vegeta¢do herbacea, arbustiva
ou arbdrea;

VIIIL. Calgadas ecoldgicas: em sua maioria, sdo compostas de pavimentos
permedveis com concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores, como uma forma
de colaborar com o meio ambiente e tentar reduzir os problemas de alagamento e
enchentes, pois, elas facilitam a infiltragdo da dgua de chuva e contribuem com a redugéo
da temperatura com a elevagéo da umidade do ar;

IX. Adogio de area verde publica: corresponde a colaboragdo técnica e financeira, por
pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutengio e renovagdo de areas verdes publicas,
como pragas, canteiros, parques urbanos, passarelas ¢ monumentos publicos;

X. Sistema de utilizagdo de energia eolica: € o que utiliza energia dos ventos, gerando e
armazenando energia elétrica para aproveitamento no imével, visando a reduzir, parcial
ou integralmente, o consumo de energia elétrica do imével oriunda da rede publica;

XI. Sistema de pogo artesiano e fossa séptica: em funcionamento, em locais onde nio
ocorra o fornecimento de 4gua potével e coleta de esgoto, visando reduzir a poluig@o do
solo pela inexisténcia de fossas e estimular a captagdo adequada da agua dos lengoj
freéticos, enquanto ndo houver a implantagéo da infraestrutura de saneamento bésicg no
local pelo Poder Publico.

Art. 5° - A porcentagem de redugdio da aliquota do Imposto Predial e Territorial Urb sera
concedida nas seguintes propor¢des: '

L 3% para as medidas descritas no inciso [;
II. 3% para a medida descrita no inciso II;
III. 4% para a medida descrita no inciso III;
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IV. 4% para a medida descrita no inciso IV;

V. 5% para a medida descrita no inciso V;

VI. 2% para a medida descrita no inciso VI;

VII. 2% para a medida descrita no inciso VII em imdvel que contenha mais de 40% de
area efetivamente permeavel;

VIII. 2% para a medida descrita no inciso VIII;

IX. 2% para a medida descrita no inciso IX;

X 4% para a medida descrita no inciso X;

XI. 5% para a medida descrita no inciso XI.

Art.6° - Os interessados em obter o beneficio tributario poderdo protocolar o pedido e sua
justificativa na Prefeitura Municipal de Assis, contendo a medida aplicada em sua
edificagdo ou terreno, devidamente comprovada.

Paragrafo tnico - O incentivo fiscal sera aplicado ao imével a partir do exercicio seguinte ao de
sua solicitag#o e respectiva concesséo.

Art. 7° - Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quite com suas obriga¢des
tributarias ou estar adimplente com acordo de parcelamento efetuado perante a
municipalidade.

Art. 8° - A concessdo do beneficio referido no artigo 5° desta Lei serfo precedidos de procedimento
administrativo, no qual devera constar:

I Requerimento formal por parte do contribuinte;

II. Documentag@o comprobatéria da execucfio das agdes referidas nos incisos do
caput do art. 2° desta Lei Complementar;

III. Comprovagdo da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta Lei

Complementar;
IV.  Parecer técnico competente; e
V. Ato concessivo do 6rgéo tributdrio competente.

complementar, a critério da autoridade tributaria.

Capitulo IT1
DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 9° - O beneficio sera extinto quando:
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L O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concesséo da redugéo;
IL. O beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de parcelamento,

perante a municipalidade;
III. O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Administrag@o no prazo

solicitado;
IV. Nio solicitar a renova¢do do beneficio anualmente;
V. Comprovagdo de dolo, fraude ou simulagfo em relagdo as informagdes prestadas,

ficando o contribuinte incentivado impedido de solicitar novo beneficio nos cinco
exercicios seguintes ao de sua excluséo.

Paragrafo vnico - Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo, a perda do beneficio
ocorrera no exercicio seguinte aquele em que ocorreu a hipotese de excluséo.

Art. 10 - O beneficiado pelo incentivo deverd comunicar & Administragdo Tributaria qualquer fato
que implique desatendimento das condig¢des para manutengdo do incentivo.

Art. 11 - A obtengio do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o beneficidrio do cumprimento
integral da legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia e demais normas legais aplicaveis.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - As despesas decorrentes com a execugio da presente Lei onerarfio a verba orgamentéria
propria, suplementada se necessario.

Art. 13 - Esj;a Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
CAMARA MUNICIPALDE ASSIS, EM 30 DE MARCO DE 2022

£

—

, b MO%

LUIZ ANTONIO RAMAO
Presidente
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DEPARTAMENTQ DE
ADMINISTRACAO

Oficio DA n° 070/2022
Assis, 30 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR LUIZ ANTONIO RAMAO
Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Assunto: Em atencgdo ao Oficio n° 128/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordiaimente, em atendimento ao oficio em referéncia,
vimos informar que 7.066 de 30 de marco de 2022 é o préximo numero da sequéncia
das Leis Ordinarias, para ser utilizado por esta Casa de Leis na promulgac¢do da lei
relativa ao Projeto de Lei n® 21/2021, conforme solicitado.

Informamos que referido nimero consta oficialmente em nossos registros,
assim solicitamos o envio da via original impressa, assinada e publicada, o mais breve
possivel.

Na oportunidade reafirmo a Vossa Exceléncia, nossos protestos de alta
consideragéo,

Atenciosamente,

(‘\

“~

|V

SONIA RODRIGUES SPERA
Departamento de Administragdo
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2104988-72.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ASSIS, ¢ réu CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

ACORDAM, em Orgﬁo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisio: "REJEITARAM A PRELIMINAR E JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES,
AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA
DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO, FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO
LELLIS, FLAVIO ABRAMOVICI, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO
TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI E ADEMIR BENEDITO.

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2022

CAMPOS MELLO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104988-72.2022.8.26.0000 e cédigo J5xUXQpx.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GASTAO TOLEDO DE CAMPOS MELLO FILHO, liberado nos autos em 27/10/2022 as 22:44 .
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade 2104988-72.2022.8.26.0000 VOTO 81013
Requerente: Prefeito do Municipio de Assis.
Requerida: Camara Municipal de Assis.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.066,
DE 30 DE MARCO DE 2022, DO MUNICIiPIO DE ASSIS, A
QUAL INSTITUI PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO
NO IPTU, DENOMINADO “IPTU VERDE”. 1. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM RELACAO A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESCABIMENTO. 2.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR
LEVANTADA PELA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ASSIS. REJEICAO. HIPOTESE EM QUE EVENTUAL SANCAO,
EXPRESSA OU TACITA, MANIFESTADA PELO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO NAO TEM O CONDAO DE SANAR A
EXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 3.
INICIATIVA CONCORRENTE DE PROJETO DE LEI
RELACIONADO A MATERIA TRIBUTARIA. VICIO DE
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. INTELIGENCIA DO
TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 682 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 4. VIOLACAO AOS ARTS. 191 E 180,
II DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO NAO
CONFIGURADA. 5. OFENSA AO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL CARACTERIZADA. AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO RELATIVO AO BENEFICIO FISCAL
CONCEDIDO. PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL.
ACAO PROCEDENTE.

Cuida-se de acao direta de 1inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Assis, com pedido de liminar,
visando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7.066, de 30 de marco de 2022, a qual “... institui, no dmbito do
Municipio de Assis, o programa de incentivo e desconto no IPTU,
denominado IPTU verde e da outras providéncias...” (cf. fls. 19 e ss.).

Afirma o requerente que ha inconstitucionalidade
formal na espécie. Entende que a norma impugnada invade
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal. Aduz
que referido diploma legal violou os arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, além
do 144, todos da Constituicdo Estadual. Argumenta ainda que referida
norma ndo contou com participagdo popular na sua elaboragdo, de
modo que configurada ofensa aos arts. 180, Il e 191 da aludida Carta
Bandeirante. Assevera também haver violacdo a Lei Organica do
Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal e que referida lei
implica em renuncia de receita, sem estimativa do respectivo impacto
financeiro e or¢amentario. Pede a procedéncia.

A liminar foi deferida (cf. fls. 26) e a Camara
Municipal de Assis prestou informacgdes (cf. fls. 37/54), certo que,
embora citada, a Procuradoria Geral do Estado quedou-se inerte (cf.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2104988-72.2022.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 81013 2/9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104988-72.2022.8.26.0000 e cédigo J5xUXQpx.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por GASTAO TOLEDO DE CAMPOS MELLO FILHO, liberado nos autos em 27/10/2022 as 22:44 .



LE0qp3022

Fls. 9/21

TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

certidao a fls. 122). Apos, a Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia (cf. fls. 127/147).

E o relatorio.

Inicialmente, convém assentar que ndo € cabivel
andlise da inconstitucionalidade da norma retro mencionada em
relacdo a Lei Organica do Municipio ¢ a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse contexto, ja restou assentado neste Orgdo Especial,
verbis: “A Constitui¢do Estadual é o exclusivo pardmetro de controle
na sindicancia de constitucionalidade de lei municipal por via de a¢do
direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Orgdnica
Municipal.”  (Direta de  Inconstitucionalidade n°® 2161844-
90.2021.8.26.0000, Rel. Cristina Zucchi, j. 16.02.2022).

Cabe ainda rejeitar a preliminar de falta de interesse
de agir levantada pela Mesa da Camara Municipal de Assis, em razao
da superveniéncia de sancao tdcita pelo Prefeito Municipal, sem a
aposi¢cao de vetos, ao referido diploma legal. Eventual sangao,
expressa ou tacita, manifestada pelo chefe do Poder Executivo nao tem
o conddao de sanar a existéncia de inconstitucionalidade. Nesse
sentido, alias, ja se decidiu neste Orgdo Especial, verbis: “A4
preliminar de caréncia da ag¢do é inconsistente e fica rejeitada, pois
conforme orienta¢do do Supremo Tribunal Federal, “a aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sang¢do, expressa ou tdcita, do
projeto de lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade que afeta,
juridicamente, a proposi¢do legislativa aprovada” (ADI n. 4.138, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 17/10/2018). No mesmo sentido: “A sang¢do do
projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpa¢do do poder de iniciativa. A ulterior
aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, 03/12/2003)” (Direta de Inconstitucionalidade n°®
2120812-42.2020.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
25/11/2020).

No mais, cumpre salientar que a Lei n® 7.066, de 30 de
mar¢o de 2022, do Municipio de Assis, que instituiu, repita-se, “... no
ambito do Municipio de Assis, o programa de incentivo e desconto no
IPTU, denominado IPTU verde...” (cf. fls. 19 e ss.), esta assim
redigida, verbis:

“Art. 1 ° - Fica instituido no dmbito do municipio de
Assis o Programa IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que
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preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas a redug¢do
de consumo de recursos naturais e de impactos ambientes no
Municipio de Assis, em contrapartida a concessdo de redug¢do de
aliguotas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos quais
tenham sido comprovadamente incorporadas medidas  de
sustentabilidade ambiental.

Art. 2°- O Programa IPTU Verde tem por objetivos: I-
Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos; 1l - Minimizar os
impactos ao meio natural;, IIl - Tornar mais eficiente o desempenho
urbanistico; 1V - Reduzir as demandas hidricas, energéticas e
alimentares;, V - Ampliar a inclusdo social e economica dos cidaddos;
e VI - Motivar o éxito tributario com a participa¢do cidadd. Paragrafo
unico. A redu¢do a que se refere o caput deste artigo serda aplicada as
novas construg¢oes, bem como as edificagoes existentes que realizarem
ampliagoes, reformas ou comprovem que  jda  possuem
dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.

Art. 3° - Sera concedida redu¢do na aliquota do
Imposto Predial e Territorial Urbano aos proprietarios de imoveis
residenciais e nao residenciais, incluindo condominios horizontais e
verticais, que adotarem as seguintes medidas: 1. Sistema de captacgdo
da dgua da chuva; IlI. Sistema de reuso de dgua; Ill. Sistema de
aquecimento hidrdulico solar; IV. Sistema de gera¢do de energia
solar fotovoltaica;, V. Constru¢do com materiais sustentaveis; VI.
Construg¢do de Telhado Verde em todos os telhados disponiveis no
imovel para este tipo de cobertura; VII. Manuten¢do de darea
permeavel ndo degradavel, com cultivo de espécies arboreas nativas,
e/ou dreas com um ou mais arvores em frente ao imovel, e/ou areas
com cobertura vegetal permeavel; VIII. Construg¢do de calg¢adas
ecologicas;, IX. Ado¢do de area verde publica;, X. Sistema de
utilizag¢do de emnergia eolica que corresponda a, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da demanda energética da edificagdo; XI.
Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imoveis
localizados onde ndo had oferta de servigos da rede de saneamento
basico, ou seja, ndo seja disponibilizado abastecimento de dgua
potavel e coleta/tratamento de esgoto pela rede publica. Pardgrafo
unico - Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4° - Para efeito desta Lei considera-se: I. Sistema
de captag¢do da dgua da chuva: aquele que capta dgua da chuva e
armazena em reservatorio para utiliza¢do no proprio imovel em
atividades que ndo requeiram o uso de dgua potavel, com a instalag¢do
de caixa d'dgua com capacidade minima de mil litros; Il. Sistema de
reuso de dgua: aquele utilizado apds o devido tratamento da dgua
residual do proprio imovel, para atividades que ndo exijam que a
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mesma seja potdavel, conforme normas da Associag¢do Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, em especial, com a instalagdo de caixa
d'agua com capacidade minima de mil litros; III. Sistema de
aquecimento hidrdulico solar: aquele que utiliza sistema de captag¢do
de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade
de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,
integrado ao sistema de energia elétrica do imovel; IV. Sistema de
gerag¢do de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza sistema de
captag¢do de energia solar por meio de células fotovoltaicas, montadas
em um painel solar, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de
energia elétrica do imovel; V. Constru¢do mediante a utilizag¢do de
materiais sustentaveis: aquele que utiliza materiais que atenuem oS
impactos ambientais, o que deve ser comprovado mediante
apresenta¢do de selo certificado e/ou mediante a apresentag¢do de
projeto estrutural e arquitetonico com laudo técnico, elaborado por
profissional habilitado, que deve contemplar, no minimo, 50% do
material utilizado na obra; VI. Telhados verdes, telhados vivos e/ou
ecotelhados: coberturas de edificag¢oes no qual é plantada vegetag¢do
compativel com a impermeabiliza¢cdo e drenagem adequada,
proporcionando melhorais em termos paisagisticos, termoacustico e
reducdo da poluicdo ambiental; VII. Area verde permedvel: por¢do do
imovel ndo impermeabilizada por qualquer tipo de pavimento, ndo
compactada, necessariamente recoberta por vegeta¢do herbdcea,
arbustiva ou arborea; VIII. Cal¢adas ecologicas: em sua maioria, sdo
compostas de pavimentos permedveis com concreto e grama, faixas de
gramado, jardim e arvores, como uma forma de colaborar com o meio
ambiente e tentar reduzir os problemas de alagamento e enchentes,
pois, elas facilitam a infiltra¢do da agua de chuva e contribuem com a
reducdo da temperatura com a elevag¢do da umidade do ar; I1X. Adog¢do
de area verde publica: corresponde a colabora¢do técnica e
financeira, por pessoa fisica ou pessoa juridica, para manuten¢do e
renovag¢do de dreas verdes publicas, como pragas, canteiros, parques
urbanos, passarelas e monumentos publicos; X. Sistema de utilizag¢do
de energia edlica: é o que utiliza energia dos ventos, gerando e
armazenando energia elétrica para aproveitamento no imovel, visando
a reduzir, parcial ou integralmente, o consumo de energia elétrica do
imovel oriunda da rede publica; XI. Sistema de pogo artesiano e fossa
séptica: em funcionamento, em locais onde ndo ocorra o fornecimento
de agua potavel e coleta de esgoto, visando reduzir a polui¢do do solo
pela inexisténcia de fossas e estimular a capta¢do adequada da agua
dos lengois fredticos, enquanto ndo houver a implantag¢do da
infraestrutura de saneamento basico no local pelo Poder Publico.

Art. 5° - A porcentagem de redug¢do da aliquota do
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Imposto Predial e Territorial Urbano serd concedida nas seguintes
proporg¢oes: 1. 3% para as medidas descritas no inciso I; Il. 3% para
a medida descrita no inciso IlI; IIl. 4% para a medida descrita no
inciso IIl; 1V. 4% para a medida descrita no inciso IV, V. 5% para a
medida descrita no inciso V; VI. 2% para a medida descrita no inciso
Vi, VII. 2% para a medida descrita no inciso VII em imodvel que
contenha mais de 40% de drea efetivamente permeavel; VIII. 2% para
a medida descrita no inciso VIII; IX. 2% para a medida descrita no
inciso IX; X. 4% para a medida descrita no inciso X; XI. 5% para a
medida descrita no inciso XI.

Art. 6° - Os interessados em obter o beneficio
tributario poderdo protocolar o pedido e sua justificativa na
Prefeitura Municipal de Assis, contendo a medida aplicada em sua
edificagdo ou terreno, devidamente comprovada. Paragrafo unico - O
incentivo fiscal serd aplicado ao imovel a partir do exercicio seguinte
ao de sua solicita¢do e respectiva concessdo.

Art. 7° - Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte
devera estar quite com suas obriga¢oes tributdrias ou estar
adimplente com acordo de parcelamento efetuado perante a
municipalidade.

Art. 8° - A concessdo do beneficio referido no artigo
5° desta Lei serdo precedidos de procedimento administrativo, no qual
devera constar: I. Requerimento formal por parte do contribuinte; I1.
Documenta¢do comprobatoria da execu¢do das agoes referidas nos
incisos do caput do art. 2° desta Lei Complementar; III. Comprovag¢do
da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta Lei Complementar;
IV. Parecer técnico competente;, e V. Ato concessivo do orgdo
tributario competente. Pardgrafo unico - Para o fim do disposto no
caput deste artigo, poderd ser exigida documentag¢do complementar, a
critério da autoridade tributdria.

Art. 9° - O beneficio sera extinto quando: I. O
proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concessdo da
reducgdo; I1. O beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo
ou acordo de parcelamento, perante a municipalidade; I1II. O
interessado ndo  formnecer as informagoes solicitadas pela
Administrag¢do no prazo solicitado,; IV. Ndo solicitar a renovag¢do do
beneficio anualmente; V. Comprovagdo de dolo, fraude ou simulagdo
em vrelagdo as informagoes prestadas, ficando o contribuinte
incentivado impedido de solicitar novo beneficio nos cinco exercicios
seguintes ao de sua exclusdo. Pardgrafo unico - Ressalvado o disposto
no inciso V do caput deste artigo, a perda do beneficio ocorrera no
exercicio seguinte aquele em que ocorreu a hipotese de exclusdo.
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Art. 10 - O beneficiado pelo incentivo devera

comunicar a Administra¢do Tributaria qualquer fato que implique
desatendimento das condi¢oes para manuten¢do do incentivo.

Art. 11 - A obteng¢do do incentivo fiscal, ora
instituido, ndo exime o beneficiario do cumprimento integral da
legislag¢do ambiental, urbanistica, edilicia e demais normas legais
aplicaveis.

Art. 12 - As despesas decorrentes com a execug¢do da
presente Lei onerardo a verba or¢amentaria propria, suplementada se
necessdario.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

)

publicag¢do.’

Trata-se, pois, de norma de natureza tributdria, a qual
concede isencdao de tributo municipal, certo que o Projeto de Lei n°
21/2021, que deflagrou o processo legislativo que deu ensejo a edigdo
da lei objeto da presente demanda, foi de autoria do Vereador Vinicius
Guilherme Simili (cf. informagdes a fls. 37). Todavia, no que diz
respeito ao alegado vicio de iniciativa, for¢coso concluir que, ao
contrario do que entende o autor, nao esta configurada hipotese de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, de modo que deve
prevalecer, aqui, o que restou recentemente decidido neste Orgio
Especial, em caso analogo ao presente, no qual se faz alusdo,
inclusive, ao Tema de Repercussdao Geral n° 682 do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “...No caso, a matéria tratada na lei impugnada, de
ordem tributaria, ¢ concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Portanto, ndo hd falar em vicio de iniciativa ou a reserva
da administra¢do ou, ainda, ofensa ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. Concorrente a iniciativa de projeto de lei
tratando de matéria tributaria, o mesmo ocorre, consequentemente,
quanto a extensdo de eventual beneficio tributario, ao contrdrio do
afirmado pelo autor. Certo que, o Supremo Tribunal Federal, em
regime de Repercussdo Geral no ARE 743.480-MG, Relator o Ministro
GILMAR MENDES (j. 10.10.2013), assentou a seguinte orientag¢do:
“Tema 682. Reserva de iniciativa de leis que impliquem redug¢do ou
extin¢do de tributos ao Chefe do Poder Executivo. Tese: Inexiste, na
Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributdria, inclusive para as que concedam renuncia
fiscal.”...” (Direta de Inconstitucionalidade n°®
2011732-12.2021.8.26.0000, de Sao Paulo, Des. Rel. Moreira Viegas,
j. 26.01.2022). E exatamente o caso dos autos, motivo pelo qual
também aqui deve ser rejeitada a alegagdo de existéncia de vicio de
iniciativa.
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Melhor sorte nao socorre o autor no que diz respeito a
alegacdo no sentido de que a edi¢cdo do referido diploma legal
representa violacdao aos arts. 191 e 180, II da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, ja4 que ndo foi precedida de audiéncias publicas com a
participagdo das respectivas entidades comunitarias. A proposito do
tema, convém transcrever lapidar trecho de Acorddo relatado pelo
ilustre Des. Renato Sartorelli, verbis: “Paralelamente, a realizacdo de
audiéncia publica ou a participagio do Conselho Municipal de
Planejamento ndo eram obrigatorias porque ndo se trata de norma
relativa a desenvolvimento urbano, nos termos do artigo 180, inciso
1l, da Constitui¢do Estadual. Ainda que assim ndo fosse, a exigéncia
de participa¢do popular “ha de ser vista em seu sentido finalistico,
que outro ndo é que ndo captar a aceitabilidade da nova lei pela
sociedade” (ADI n° 2049518-03.2015.8.26.0000, Relator designado
Desembargador Arantes Theodoro), sendo intuitivo que a concessdao
de beneficio fiscal esta em conformidade com o interesse coletivo.”
(Direta de Inconstitucionalidade n® 2273836-66.2015.8.26.0000, j. em
06.04.2016). E exatamente o caso dos autos.

De resto, verifico que tem razao o autor em verberar o
diploma legal em questdo por ndo ter sido observada a exigéncia de
realizagdao de prévio estudo de impacto financeiro a instruir o processo
legislativo. No caso em tela, for¢oso concluir que ndao foi cumprida a
exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal. Ao contrario, a propria Mesa da
Camara Municipal de Assis, no bojo de suas informag¢des, bateu-se
pelo reconhecimento da desnecessidade de estimativa de impacto
financeiro-or¢amentario no caso em tela (cf. item VII a fls. 49).
Olvida-se ela, no entanto, que tal entendimento nao deve prevalecer,
na esteira do que ja restou assentado por este C. Orgdo Especial em
caso andlogo ao presente, assim ementado, verbis: “Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 660/2021 do Municipio de
Sdo José do Rio Preto. Iniciativa parlamentar. Isen¢do parcial de
IPTU para imoveis com sistemas de aproveitamento de dgua da chuva
e energia solar instalados. FEstimativa de impacto financeiro.
Inexisténcia. Ofensa ao art. 113 do ADCT e art. 144 CE.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. 1. Lei municipal que
institui o “IPTU verde”, com redug¢do do imposto em até 15% para
imoveis em que haja instalagdo de sistema de captag¢do de dgua da
chuva, de aquecimento solar ou de gerag¢do de energia fotovoltaica.
Competéncia legislativa concorrente. Tema n° 282 do STF. 2. A
proposi¢cdao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentdrio e financeiro (art. 113 ADCT). Norma de
reproducdo obrigatoria, dirigida a todos os entes federativos.
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Pardametro de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n’
484 do STF). 3. Lei Complementar n° 660/21 que ndo foi precedida de
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro. Ofensa ao art. 144
da Constituig¢do Estadual. Inconstitucionalidade formal.
Reconhecimento. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.”
(Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155357-07.2021.8.26.0000, de
Sao Paulo, Des. Rel. Décio Notarangeli, j. 01.12.2021, grifo ndao
original). Tal entendimento, alids, foi reiterado, mais recentemente, no
julgamento da  Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2143247-39.2022.8.26.0000 (de Sao Paulo, Des. Rel. Costabile e
Solimene, j. 28.09.2022).

Em resumo, configurada hipotese de ofensa ao art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e ao art. 144 da
Constitui¢do Bandeirante, ¢ caso de ser julgada procedente a presente
demanda.

Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo direta
de inconstitucionalidade.

Campos Mello

Desembargador Relator
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ESTADO DE SAQ PAULO

LEI N2 7.066, DE 30 DE MARCO DE 2022

{Projeto de Lei n® 21/2021, do Vereador Vinicius Guilherme Simili)

INSTITUL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ASSIS, O PROGRAMA DE INCENTIVO E
DESCONTO NO IPTU, DENOMINADO
IPTU VERDE E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Mumicipal de Assis aprovou e de conformidade com o Art. 35
Inc. III da Lei Orgénica do Municipio de Assis, promulga a seguinte Lei:

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido no dmbito do municipio de Assis o Programa [PTU Verde, cujo objetivo
¢ fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas &
redugdo de consumo de recursos naturais e de impactos ambientes no Municipio de
Assis, em contrapartida & concessfio de redugfo de aliquotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente incorporadas
medidas de sustentabilidade ambiental.

Art. 2°- O Programa [PTU Verde tem por objetivos:
I- Melhorar a qualidade de vida dos cidadéos;
II - Minimizar os impactos ao meio natural;
III - Tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;
IV - Reduzir as demandas hidricas, energéticas ¢ alimentares; !_/)

V - Ampliar a inclusfio social e econbmica dos cidados; e /

/
VI - Motivar o &xito tributdrio com a participagfio cidada. Pardgrafo tnico. A redugfio a
que se refere o caput deste artigo serd aplicada as novas construgdes, bem comd as
edificagbes existentes que realizarem ampliagdes, reformas ou comprovem que\ ja

possuem dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.
=
Fd
o

2
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Capitulo 11
DOS REQUISITOS

Art. 3° - Serd concedida redugfio na aliquota do Tmposto Predial e Territorial Urbano aos
proprietdrios de imdveis residenciais e nfo residenciais, incluindo condominios
horizontais e verticais, que adotarem as seguintes medidas:

I. Sistema de captagfio da dgua da chuva;
II. Sistema de reuso de dgua;
II1. Sistema de aquecimento hidraulico solar;
IV. Sistema de geragfo de energia solar fotovoltaica;
V. Construgio com materiais sustentaveis;
V1. Construgio de Telhado Verde em todos os telhados disponiveis no imdvel
para este tipo de cobertura;
VIL. Manuten¢io de drea permedvel nfio degradédvel, com cultivo de
espécies arbOreas nativas; efou dreas com um ou mais arvores em frente ao
imével, efou dreas com cobertura vegetal permeavel;
VIII. Construgio de calgadas ecologicas;
IX. Adogdo de area verde publica;
X. Sistema de utilizagfo de energia edlica que corresponda a, ne minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da demanda energética da edificagao;
XI.Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em imdveis localizados
onde ndo ha oferta de servigos da rede de saneamento basico, ou seja, ndo seja
disponibilizado abastecimento de 4gua potavel e coleta/tratamento de esgoto pela
rede publica.

Pardgrafo iinico - Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4° - Para efeito desta Lei considera-se:
I. Sistema de capta¢do da dgua da chuva: aquele que capta dgua da chuva e armazena
em reservatério para utilizagdo no proprio imovel em atividades que nfio requeiram o uso
de dgua potdvel, com a instalagdo de caixa d dgua com capacidade minima de mil litros;

II. Sistema de reuso de dgua: aquele utilizado apés o devido tratamento da dgua residual
do proprio imével, para atividades que nfo exijam que a mesma seja potavel, conforrde
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, em especial , com a
instalagfio de caixa d"4gua com capacidade minima de mil litros; i
III. Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captagio de '
energia solar térmica para aquecimento de Agua, com a finalidade de reduzir parcialmente
o consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrich do

imével;
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IV. Sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza sistema de
captagdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas, montadas em um painel solar,
com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,
integrado ao sistema de energia elétrica do imdvel;

V. Construgio mediante a utilizagio de materiais sustentdveis: aquele que utiliza
materiais que atenuem os impactos ambientais, 0 que deve ser comprovado mediante
apresentagio de selo certificado efou mediante a apresentagfio de projeto estrutural e
arquitetdnico com laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, que deve
contemplar, no minimo, 50% do material utilizado na obra;

VI. Telhados verdes, telhados vivos efou ecotelhados: coberturas de edificagdes no qual
¢ plantada vepetagdo compativel com a impermeabilizagBo e drenagem adequada,
proporcionando melhorais em termos paisagisticos, termoacustico ¢ redugo da poluigfo
ambiental;

VILArea verde permedvel: porgio do imével nfio impermeabilizada por qualquer tipo de
pavimento, niio compactada, necessariamente recoberta por vegetagfo herbacea, arbustiva
ou arbérea;

VIIL Calgadas ecologicas: em sua maioria, sdo compostas de pavimentos
permeéveis com concreto € grama, faixas de gramado, jardim e drvores, como uma forma
de colaborar com o meio ambiente e tentar reduzir os problemas de alagamento e
enchentes, pois, elas facilitam a infiltragio da dgua de chuva e contribuem com a redugéo
da temperatura com a elevagio da umidade do ar;

IX. Adogdo de 4rea verde publica: corresponde & colaboragfo técnica e financeira, por
pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutengdo e renovagio de dreas verdes publicas,
como pragas, canteiros, parques urbanos, passarelas e monumentos publicos;

X. Sistema de utilizagio de energia edlica: € o que utiliza energia dos ventos, gerando e
armazenando cnergia elétrica para aproveitamento no imovel, visando a reduzir, parcial
ou integralmente, o consumo de energia elétrica do imével ortunda da rede publica;

X1, Sistema de pogo artesiano e fossa séptica: em funcionamento, em locais onde nfo
ocorra o fornecimento de dgua potivel e coleta de esgoto, visando reduzir a poluiciio do
solo pela inexisténcia de fossas e estimular a captagio adequada da agua dos lengoj
fredticos, enquanto ndo houver a implantagio da infraestrutura de sancamento béasicg no
local pelo Poder Publico.

A porcentagem de redugfio da aliquota do Imposto Predial e Territorial Urbal
concedida nas sepuintes proporgdes:

L 3% para as medidas descritas no inciso [;
IL. 3% para a medida descrita no inciso II;
ITI. 4% para a medida descrita no inciso III; j,_\
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IV. 4% para a medida descrita no inciso IV;

V. 5% para a medida descrita no inciso V;

VI. 2% para a medida descrita no inciso VI

VII. 2% para a medida descrita no inciso VII em imdvel que contenha mais de 40% de
area efetivamente permedvel;

VIIL. 2% para a medida descrita no incise VIII;

IX. 2% para a medida descrita no inciso IX;

X. 4% para a medida descrita no inciso X;

XI. 5% para a medida descrita no inciso XI.

Art. 6"- Os interessados em obter o beneficio tributdrio poderdio protocolar o pedido e sua
justificativa na Prefeitura Municipal de Assis, contendo a medida aplicada em sua
edificagfo ou terreno, devidamente comprovada.

Parigrafo tnico - O incentivo fiscal serd aplicado ao imovel a partir do exercicio seguinte ao de
sua solicitagio e respectiva concessio.

Art. 7° - Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quile com suas obrigages
tributarias ou estar adimplente com acordo de parcclamento efetuado perante a

municipalidade.

Art. 8° - A concesso do beneficio referido no artigo 5° desta Lei serfio precedidos de procedimento
administrativo, no qual dever4 constar:

L Requerimento formal por parte do contribuinte;

IL. Documentagdio comprobatéria da execugfio das agdes referidas nos incisos do
caput do art. 2° desta Lei Complementar;

Il. Comprovagio da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta Lei
Complementar;

IV.  Parecer técnico competente; e

V. Ato concessivo do érgfo tributario competente.

Paragrafo tinico - Para o fim do disposto no caput deste artigo, poderé ser exigida documentagio |
complementar, a critério da autoridade tributdria.

Capitulo III
DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 9° - O beneficio serd extinto quando: q
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L O proprietério do imével inutilizar a medida que levou a concessdo da redugio;

11 O beneficidrio tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de parcelamento,
perante a municipalidade;

II. O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Administragio no prazo

solicitado;
IV.  Nio solicitar a renovagio do beneficio anualmente;
V. Comprovagdo de dolo, fraude ou simulagio em relagiio as informagdes prestadas,

ficando o contribuinte incentivado impedido de solicitar novo beneficio nos cinco
exercicios seguintes ao de sua exclusfo.

Pardgrafo tinico - Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo, a perda do beneficio
ocorrera no exercicio seguinte aquele em que ocorreu a hipétese de exclusdo.

Art. 10 - O beneficiado pelo incentivo deverd comunicar 4 Administragdo Tributédria qualquer fato
que implique desatendimento das condi¢fes para manutengéo do incentivo.

Art. 11 - A obtengdo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o beneficidrio do cumprimento
integral da legislagfio ambiental, urbanistica, edilicia e demais normas legais aplicdveis.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - As despesas decorrenies com a execugo da presente Lei onerardio a verba orgamentdria
propria, suplementada se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.

CAMARA MUNICIPALDE ASS , EM 30 DE MARCO DE 2022
o e
19 L WO%
LUIZ ANTONIO RAMAQO
Presidente
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n° 2104988-72.2022.8.26.0000
Relator(a): CAMPOS MELLO
Orgo Julgador: Orgio Especial

1. Trata-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Assis contra a Lei Municipal n°® 7.066, de 30 de margo de
2022, a qual instituiu “... no dmbito do Municipio de Assis, o programa de incentivo e
desconto no IPTU, denominado IPTU VERDE...” (cf. fls. 19/23).

2. Processe-se com a liminar, parar suspender, por ora, a
aplicacdo da mencionada lei, visto que, em principio, ela teria instituido hipdtese de
renuncia de receita sem, contudo, vir acompanhada da necessaria estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Nesse sentido, alids, tem decidido este Orgdo Especial (cf.
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2155357-07.2021.8.26.0000, Rel. Des. Décio
Notarangeli, j. 01/12/2021).

3. Requisitem-se informac¢des ao Presidente da Céamara
Municipal de Assis, as quais deverdo ser prestadas em trinta dias. Em seguida, cite-se a
Procuradoria Geral do Estado, no prazo de 15 dias, para eventual apresentacdo de
manifestacdo. Por fim, remetam-se os autos a Procuradoria Geral de Justica.

4. Ap0s, retornem-me.

S3do Paulo, 16 de maio de 2022.

CAMPOS MELLO
Relator

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GASTAO TOLEDO DE CAMPOS MELLO FILHO. Para acessar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2104988-72.2022.8.26.0000 e o cddigo 1A06F903.



