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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

Pago Municipal “Prof? Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N.° 001/2002 DE 20 DE SETEMBRO DE 2002

Projeto de Lei Complementar n° 001/2002. Autoria: Prefeito Municipal Carlos Angelo Nobile

CAMARA MUNICIPAL DE ASS)|s

PROTOCOLQ D Dispée sobre a alteracdo da Lei Municipal
Nume,o.:_'{___lff _’_sifEELMEg;O ?E g,oc!U7M§INéOS, n° 1.961, de 28 de dezembro de 1977
Horario 10 a2 g— Yol o "Cédigo Tributario Municipal” e da

outras providencias .

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova, e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art 1°. Os dispositivos da Lei Municipal n.° 1.961, de 28 de dezembro de 1977 “Codigo
Tributario Municipal”’, abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 259 — Os créditos da Fazenda Publica Municipal sdo de Natureza Tributaria e
Né&o Tributaria.

§ 1.°- Constitui Divida Ativa de Natureza Tributéaria e N&o Tributaria para com a
Fazenda Municipal, os créditos regularmente inscritos na repartigdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo para pagamento previsto na Legislagdo
Tributaria, ou por deciséo final proferida em processo administrativo regular.

§ 2.°- Divida Ativa Tributéria sdo todos os créditos da Fazenda Municipal relativa
a tributos e respectivos adicionais e multa e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os
demais créditos da Fazenda Municipal, tais como os provenientes de empréstimos
compulsoérios, contribuigbes estabelecidas em lei, multas de qualquer natureza,
provenientes ou nédo da imposigdo feita por infragdo do trénsito de veiculos,
exceto as muitas tributarias, foros, aluguéis ou taxa de ocupagdo, custas
processuais, pregos e Servigos  prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagbes, reposigoes, restituigbes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes em moeda estrangeira, de sub-
rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contrato em geral ou de
outras obrigagées legais.

§ 3.°- Os créditos de Natureza Tributaria ou N&o Tributdria da Fazenda Municipal
serdo inscritos em Divida Ativa pelo seu valor expresso em real e corrigidos
anualmente pelo IPCA-E, ou outro indice estabelecido pelo Governo Federal.

§ 4° - Sobre os créditos inscritos na forma do § 1°, incidirdo juros de mora & razéo
de 1° % (um porcento) ao més.

Art. 268 - A Divida Ativa serd quitada em moeda corrente, de uma s6 vez ou em
parcelas mensais e consecutiva.

§ 1.°- A Divida Ativa podera também ser quitada através de dagdo em pagamento,
com bens méveis ou iméveis, equipamentos, materiais de consumo, ou prestagéo
servigos que envolvam ou néo o fornecimento de materiais, desde que sejam de
utilidade para o Municipio, ouvidos os setores onde esses bens ou servigos seréo
utilizados, os 6rgdo Fazendérios de compras e receitas.

§ 2.° - A dagdo em pagamento para liquidagdo do débito, na forma do paragrafo
anterior, serd feita por via judicial, sendo vedada a sua aceitagdo por via
administrativa, sendo que toda composigéo feita deveréd ser publicada no Diario
Oficial do Municipio, para conhecimento de todos.

§ 3.° - Os valores apurados na forma do art. 259 e paragrafos poderdo ser
parcelados em até 48 (quarenta e oito) meses e as parcelas serdo expressas em
real, sendo corrigidas anualmente pelo IPCA-E, ou outro indice fixado pelo
Governo Federal que o substituir.
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§ 4° - Sobre as parcelas emitidas na forma do § 3° que ndo forem liquidadas até a
data do seu vencimento, incidirdo os seguintes acréscimos:

I - multa diaria de 0,2 % (zero virgula dois porcento) durante o més do vencimento,
e, a partir do més subsequente ao do vencimento, a multa serd de 10 % (dez
porcento) sobre o valor do débito corrigido; e

Il — juros moratdrios de 1 % (um porcento) ao més, ou fragdo proporcional,
acrescido da multa no inciso | deste parégrafo.

§ 5.° - Havendo inadimpléncia no pagamento de até 3 (trés) parcelas, a obrigagdo
vencerd antecipadamente, com execugdo judicial do saldo devedor,
independentemente de notificagéo prévia.
§ 6° - Na aprovagdo de loteamentos, desmembramentos e anexagdes de lotes, o
lote ou os lotes de origem, ndo poderdo ter débitos de qualquer natureza, inscritos
ou ndo em Divida Ativa ou parcelados.”

Art 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art 3°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Prefeitura Municipal de Assis, em 20 de setembro de 2002.
el

“CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

' EPRO 29 - DIRETORIA DE DIVISAO DE PROCESSAMENTO
ORGAO ESPECIAL, CAMARA ESPECIAL E GRUPO ESPECIAL
Praga da Sé, s/n.° - 3° andar — sala 309
S&o Paulo — CEP 01018-010

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

PRDTUEGLU D BIMENTO DE DOCUMENTOS
Namero... J"f%" Dala o{
Horario..

Sao Paulo, 10 de maio de 2004.

Responvavel

Oficio n.° 5433/2004 — sc

Processo n.° 102.668.0/1

Regte.(s): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Reqdo.(s): PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS E QUTRO

Senhor Presidente

Para os devidos fins, transmito a Vossa Exceléncia copia do
v. acordéo prolatado nos autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei supra mencionados.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia protestos de distinta consideracao.

(7 (Qurte

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Camara Municipal de
ASSIS
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

USTIGA DE SAO PAULO

TRISUNAL DE J msﬁo MoNDCRAT!CA

ORDAorDE

0
ACORDAO \\\\\\\\\\\\! \!\\ \\\\\\\\\\\\ T

0706

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n. 102.668-0/1-00, da Comarca
de SAO PAULO, em que é requerente 0 PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA, sendo requeridos o PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS ¢ o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS:

ACORDAM, em Sessio do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, & unanimidade, julgar procedente o pedido,
de conformidade com o relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores LUIZ
TAMBARA (Presidente), NIGRO CONCEICAO, VISEU JUNIOR,
GENTIL LEITE, JOSE CARDINALE, FLAVIO PINHEIRO, SINESIO DE
SOUZA, THEODORO GUIMARAES, MENEZES GOMES, OLAVO
SILVEIRA, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREIRA, OLIVEIRA
RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS, MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, LAERTE NORDI, SOUSA
LIMA, SILVEIRA NETTO ¢ ALFREDO MIGLIORE.

Séo Paulo, 10 de margo de 2004.

(!T _Q Laa ‘)‘E’V-’LA*_.
LUIZ TAMBARA
Presidente
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PODER JUDICIARIO
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ADIn n. 102.668-0/1-00

Regte.: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Reqdos.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

TJSP - Orgdo Especial

(Voto 19.651)

R R

BT et

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE OBJETIVANDO A
EXCLUSAO DE EXPRESSOES, ESPECIFICADAS, NO § 1.° DO
ARTIGO 268, DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE ASSIS
(LEI N. 1.961, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1977), COM A REDACAO
DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. I, DE 20 DE SETEMBRO DE
2002.

— Dicglio legal que permite a quitagfio da divida ativa mediante dagfio em
pagamento, com bens mdveis, equipamentos, materiais de consumo, ou
prestagdo de servicos que envolvam ou ndio o fornecimento de materiais,
desde que sejam de utilidade para o Municipio, ouvidos os setores onde
esses bens ou servigos serdo utilizados, e os 6rgdos fazendérios de compras e
receitas.

DISPOSITIVO QUE POSSIBILITA A CONTRATACAO, SEM PREVIA
LICITAGAQ, COM 0S CONTRIBUINTES MUNICIPAIS QUE ESTEJAM
INSCRITOS NA DIiVIDA ATIVA, MEDIANTE DAGCAO EM
PAGAMENTQ DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS, BENS MOVEIS,
ETC. - INCOMPATIBILIDADE COM O DIREITO TRIBUTARIO.

— Afronta ao principio constitucional que estabelece a obrigatoriedade do
processo licitatério (Const. Est,, art. 117).

— Os contratos do Poder Piblico, excetuadas as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade previstas na Lei 8.666, de 1993, conhecida por Estatuto das
Licitagdes, devem ser precedidos de licitagiio, pois a Constituigdo acolheu a
presuncdo de que a prévia licitagio produz a melhor contratagio,
assegurando igual oportunidade aos administrados e atuando como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos, satisfazendo o
interesse da coletividade.

INCONSTITUCIONAL!DADE DAS EXPRESSOES: *(...) BENS MOVEIS
OU (..) EQUIPAMENTOS, MATERIAIS DE CONSUMO, OU
PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENVOLVAM OU NAO O
FORNECIMENTOQ DE MATERIAIS, (...) OUVIDOS OS SETORES ONDE
ESSES BENS OU SERVICOS SERAO UTILIZADOS, 0S ORGAOS
FAZENDARIOS DE COMPRAS E RECEITAS", QUE FICAM
EXCLUIDAS DO TEXTO DO ARTIGO 268, § 1° DO CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE ASSIS, POR AFRONTA AOS

ARTIGOS 111, 117 E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ
PAULO.

Acdo procedente.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1.— Trata-se de agfo de direta de inconstitucionalidade intentada
pelo Procurador-Geral de Justiga, objetivando, por violagdo ao principio da
isonomia, € aos artigos 111, 117, caput, ¢ 144, da Constitui¢do Estadual, a
excluséio das expressdes que especifica (grifadas abaixo), no artigo 268, § 1.°,
do Codigo Tributario do Municipio de Assis — Lei n. 1.961, de 28 de dezembro
de 1977, com a redagfio dada pela Lei Complementar n. 1/2002, de 20 de
setembro de 2002 (fls. 89/90). A teor do mencionado dispositivo, “Artigo 268
—(...) § 1.° — A Divida Ativa poderd também ser quitada através de dacfio em
pagamento, com bens méveis ou iméveis, equipamentos, materiais de

consumo, ou prestacio [de] servicos que envolvam ou ndo o fornecimento

de materiais, desde que sejam de utilidade para o Municipio, ouvidos os

setores onde esses bens ou servicos serfio utilizadoes, os 6rgio[s]

Fazendérios de compras e receitas”, instituindo, portanto, hipéteses de

contratagéo direta pela Administragéio Publica. No entanto, ressalva, a peti¢do
inicial, que “(...) a Lei Complementar Federal n. 104, de 10 de janeiro de 2001,
inseriu o inciso XI, no art. 156, do Cédigo Tributirio Nacional — que
estabelece as normas gerais de direito tributario para a Unifio, DF, estados e
municipios — admite a excecdo do crédito tributério pela dagdo em pagamento
de bens iméveis. Assim, esse o limite até onde poderia a lei municipal

normatizar (...)” (fls. 2/16).

Deferiu-se a liminar, suspendendo a vigéncia do dispositivo em

aprego (fls. 18/21),

Em suas informagdes, o Senhor Prefeito do Municipio de Assis
defendeu, em suma, a constitucionalidade do dispositivo em aprego, diante do
preconizado pelo artigo 30, incisos I, II e III, da Constituigio Federal, ¢ a
legalidade, segundo a defini¢do de tributo constante do artigo 3.° do Cédigo
Tributario Nacional. Nada hd que impe¢a o Municipio de ampliar a
possibilidade de dagéio em pagamento permitida pela aludida alteragdo do CTN
— que, alis, afronta o principio da igualdade, por sé abranger prefrietarios de

v
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

imoveis. Por outro lado, ndo pode o Direito Tributario reduzir o alcance do
instituto, e a lisura estd garantida pela publicagdo e efetivagfo tdo-somente por
via judicial. Demais, uma possivel adjudicagfo, no decorrer de um processo

executivo, afetaria mais o principio da economia processual (fls. 44/64).

O Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado, citado,

manifestou desinteresse no deslinde da acdo (fls. 147/148).

O Senhor Presidente da Camara Municipal deixou de prestar

informagdes (cf. fl. 149).

E o respeitdvel parecer da Douta Procuradoria-Geral de Justica

€ pela procedéncia da ago (fls. 151/165).
Este, em sintese, o relatorio.

2.— Com a redagéo dada pela Lei Complementar n. 1, de 20 de
setembro de 2002, o Cédigo Tributdrio Municipal de Assis, assim passou a
dispor: “Art. 268 — A Divida Ativa sera quitada em moeda corrente, de uma s6

vez ou em parcelas mensais e consecutivas.

§ 1° - A Divida Ativa poderd também ser quitada através de
dacdo em pagamento, com bens moéveis ou iméveis, equipamentos, materiais
de consumo, ou prestag@io de servi¢os que envolvam ou néo o fornecimento de
materiais, desde que sejam de utilidade para o Municipio, ouvidos os setores
onde esses bens ou servigos serdo utilizados, os 6rgéos Fazendérios de compra

e receitas.”

Diante dessa dic¢fo, infere-se que o Chefe do Poder Executivo
podera contratar, sem prévia licitagdo, com os contribuintes municipais que

estejam inscritos na Divida Ativa, posto que os tributos munigi ais daquela

ADIn n. 102.668-0/1-00 — Voto 19.651 ( 3
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localidade poderfio ser satisfeitos mediante dagdo em pagamento de bens
moveis, equipamentos, materiais de consumo, prestagdo de servigos, etc.,
afrontando, destarte, o principio constitucional que estabelece a

obrigatoriedade do processo licitatorio (cf. Const. Est., art. 117).

Em verdade, na expressgo da doutrina, o Poder piblico ndo esta
autorizado a contratar liviemente, como ocorre com o particular. Em regra, os
seus contratos devem ser precedidos de licitagdo, pois a Constituigio acolheu a
presuncéo de que a prévia licitagfio produz a melhor contratagio, assegurando
igual oportunidade aos administrados e atuando como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos (MARCAL JUSTEN FILHO, in
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 6° ed., pag. 213).

Com efeito, as contratacGes efetivadas pelas entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta devem ser submetidas a prévio
certame licitatério, em que se assegure a igualdade de condig¢tes entre todos os
interessados em contratar com o Poder Publico € a satisfacfio do interesse da
coletividade, excetuadas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
previstas na legislagdo, qual a Lei 8.666, de 1993, conhecida por Estatuto das

Licitag¢des.

Segue-se, pois, que, diante do ordenamento juridico,
incompativel com o Direito Tributério a extingfio da divida ativa através da
dagdo em pagamento, salvo se se tratar de bens iméveis, nunca, porém, de

bens méveis, equipamentos, servicos, etc.

Nessa conformidade, adotado, no mais, o respeitavel parecer da
Douta Procuradoria Geral de Justiga (fls.151/165), por afronta aos artigos 111
¢ 117, da Constituicdo Estadual, cuja observancia obrigatéria pelos Municipios

(C. Est,, art. 144), do contexto do § 1°, do artigo 268, do Cédigo. Tributério
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Municipal de Assis, com a redagdio dada pela Lei Complementar n. 1, de 20 de
setembro de 2002, ficam, do seu texto, excluidas as expressdes: “(...) bens
moéveis ou (...) equipamentos, materiais de consumo, ou prestacio de
servigos que envolvam ou nio o fornecimento de materiais, (...) ouvidos os
setores onde esses bens ou servigos serdo utilizados, os érgios Fazendarios
de compras e receitas”, determinando-se as medidas necessérias a suspensdo

da eficécia das expressdes supra aludidas.

Para tal efeito julga-se procedente a presente agfio direta de

inconstitucionalidade.

Mohamed

Desembar r Relator

aro
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