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PROJETO DE LEI N° 34/2023
Dispdoe sobre o controle da poluicdo sonora e os limites
maximos de intensidade da emissao de niveis de ruido
resultantes de atividades urbanas e rurais no municipio de
Assis/SP.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS, Estado de Sao Paulo, faz saber que a
Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona, com base no inciso lll do artigo 84 da Lei

Organica do Municipio de Assis, a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais sobre o controle da poluicdo
sonora e dispde sobre os limites maximos de intensidade da emissdo de ruidos resultantes de

atividades urbanas e rurais no municipio de Assis.

Art. 2° E proibido perturbar o sossego e o bem-estar publicos da populagéo
pela emissao de ruidos por quaisquer fontes ou atividades que ultrapassem os niveis maximos

de intensidade fixados nesta Lei.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES ESPECIFICAS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigbes:

| - poluicdo sonora: toda emissdao de ruidos que, direta ou indiretamente,
sejam ofensivos ou nocivos a saude, a segurancga e ao bem-estar da coletividade ou transgrida

o disposto nesta Lei;

Il - atividades potencialmente poluidoras: atividades suscetiveis de produzir
ruidos nocivos ou incomodativos para os que habitem, trabalhem ou permanegam nas

imediacdes do local de onde decorrem;
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lll - atividades ruidosas temporarias: atividades ruidosas que assumem carater
nao permanente, tais como obras de construgéo civil, competicdes desportivas, espetaculos,

festas ou outros eventos de diversao, feiras, mercados, etc.;

IV - som: fendmeno fisico provocado pela propagacao de vibragdes mecanicas
em um meio elastico, dentro de faixa de frequéncia de 16Hz (dezesseis hertz) a 20kHz (vinte

quilohertz), e passivel de excitar o aparelho auditivo humano;

V - ruido: qualquer som ou vibragdo que cause ou possa causar perturbagdes
ao sossego publico ou produza efeitos psicolégicos ou fisiolégicos negativos em seres

humanos e animais;
VI - disturbio por ruido ou disturbio sonoro: qualquer som que:
a) ponha em perigo ou prejudique a saude de seres humanos ou animais;
b) cause danos de qualquer natureza a propriedade publica ou privada; e

¢) possa ser considerado incObmodo ou ultrapasse os niveis maximos fixados

nesta Lei.

VIl - som de publicidade volante: aquele emitido a partir de veiculos
automotores, elétricos, de propulsao humana e de tracdo animal, fabricados ou adaptados para

este fim, cujo percurso nao sofra intermiténcia;

VIII - horario diurno: o periodo do dia compreendido entre as sete horas e as

vinte e duas horas; e

IX - horario noturno: o periodo compreendido entre as vinte e duas horas e um
minuto e as seis horas e cinquenta e nove minutos do dia seguinte. Se o dia seguinte for

domingo ou feriado, o término do periodo noturno nao devera se dar antes das nove horas.

CAPITULO III
DOS NIVEIS DE RUIDOS E SUAS MEDIGOES
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Art. 4° O nivel maximo de ruido permitido e os métodos utilizados para sua
medicao e avaliacdo sdo os estabelecidos pela RESOLUCAO CONAMA n° 1, de 8 de marco de
1990 e pela ABNT NBR 10.151 (Acustica — Avaliagédo do ruido em areas habitadas, visando o
conforto da comunidade — Procedimento), especificados na Tabela do Anexo |, desta Lei, ou

porventura outra norma que venha a substitui-la.

§ 1° Quando a fonte emissora estiver em uma zona de uso e ocupacgao
diversa daquela de onde proceder a reclamag¢ao de incobmodo por suposta poluigdo sonora,
serdo considerados os limites de emissdo estabelecidos nesta Lei para a zona de onde

proceder a emissao do ruido.

§ 2° Independentemente do ruido de fundo, o nivel de pressao sonora
proveniente da fonte emissora ndo podera exceder os niveis fixados na Tabela do Anexo |, que

é parte integrante desta Lei.

Art. 5° E vedada emissdo de ruidos provenientes de veiculos de publicidade
volante a menos de 200 metros, durante o periodo de funcionamento de unidades de ensino,
teatros, quartéis, delegacias, féruns e igrejas, e permanentemente nos casos de hospitais,

unidades de pronto atendimento e hotéis.

§ 1° Aos veiculos de publicidade volante, devidamente autorizados pelo Poder

Publico, aplicam-se os mesmos limites de ruidos especificados na Tabela do Anexo | desta Lei.

§ 2° A veiculacao de som em qualquer tipo de publicidade volante € permitida
de segunda-feira a sexta-feira somente no periodo das 9h as 18h e aos sabados, domingos e

feriados das 9hs as 17h.

§ 3° No periodo dos festejos natalinos, durante o horario especial de
funcionamento do comércio, previsto no calendario da Associagdo Comercial e Industrial de
Assis, a veiculagao de som de qualquer tipo de publicidade volante somente sera permitida de

segunda-feira a sexta-feira, das 9h as 21h e, aos sabados, domingos e feriados das 9h as 17h.

Art. 6° Os niveis de ruidos provocados por maquinas, equipamentos e
aparelhos utilizados em servigos de qualquer natureza, por pessoa fisica ou juridica, deveréo

obedecer aos mesmos limites especificados na Tabela do Anexo | desta Lei.
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Art. 7° Nao se inclui nos niveis maximos previstos no art. 4° a emissao de

ruidos produzidos:

| - por sirenes ou aparelhos de sinalizacdo sonora utilizados por ambuléncias,

carros de bombeiros ou viaturas policiais;

Il - por explosivos utilizados em pedreiras e em demoligdes, desde que

detonados no periodo diurno e com a devida licenga dos érgdos competentes; e

lll - festividades religiosas, comemoracdes oficiais, festejos carnavalescos e
juninos, passeatas, desfiles, fanfarras e bandas de musicas, desde que realizadas em horario e
local previamente autorizados pelo 6rgado competente, ou nas circunstancias consagradas pela

tradigéo.

Art. 8° Os equipamentos de medi¢cdo (Medidor de Nivel de Pressdo Sonora)
devem ser calibrados regularmente pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO ou por empresas credenciadas por periodo nao superior a 2

(dois) anos.

Art. 9° As medig¢des por meio de aparelho medidor de nivel de pressao sonora

(Decibelimetro) deverao ser realizadas das seguintes formas:

| - no caso de fiscalizagbes de oficio ou por solicitagdo de reclamante que nao
deseja ser identificado ou queira contato, a medi¢cao devera ocorrer no exterior das edificagdes
que contém a fonte e devem ser efetuadas em pontos afastados aproximadamente 1,2 metros
do piso e pelo menos 2 metros do limite da propriedade que contém a fonte emissora de ruido,

e de quaisquer outras superficies refletoras, como muros, paredes, etc.

a) na impossibilidade de atender a algumas destas recomendacdes, a
descricao da situacido medida deve constar no Boletim de Ocorréncia, Auto de Infragdo ou

documento semelhante, lavrado pela Policia Militar ou pelo Poder Publico.

Il - no caso de reclamante identificado e que queira contato, a medi¢cao devera

ser realizada da seguinte maneira:
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a) caso o local apontado seja no exterior da habitacdo do reclamante, as
medicbes devem ser efetuadas em pontos afastados aproximadamente 1,2 metros do piso e
pelo menos 2 metros do limite da propriedade que contém a fonte emissora de ruido, e de

quaisquer outras superficies refletoras, como muros, paredes, etc.;

b) caso o reclamante indique algum ponto de medi¢gdo que nao atenda as
condi¢des da alinea anterior, o local e o digito medido deverao ser discriminados no Boletim de
Ocorréncia, Auto de Infragdo ou documento semelhante, lavrado pela Policia Militar ou pelo
Poder Publico;

¢) caso o local apontado seja no interior da habitagdo do reclamante, as
medi¢cdes devem ser efetuadas a uma distancia de no minimo 1 metro de quaisquer superficies
como paredes, teto, piso e moveis, em trés posicoes distintas e afastadas entre si em pelo
menos 0,5 metro e nas condigdes de utilizagdo normal do ambiente, isto €, com as janelas

abertas ou fechadas de acordo com a indicacao do reclamante; e

d) caso o reclamante indique algum ponto de medicao que n&o atenda as
condigbes da alinea anterior, o local e o digito medido deverao ser discriminados no Boletim de
Ocorréncia, Auto de Infragdo ou documento semelhante, lavrado pela Policia Militar ou pelo
Poder Publico.

CAPITULO IV
DAS AUTORIZAGOES

Art. 10 Dependem de prévia autorizagdo do o6rgdo competente da

Administragao Publica:

| - a obtencéo de alvaras — mediante licenga especifica — para as atividades

potencialmente poluidoras; e

Il - a utilizagdo dos logradouros publicos para:

a) o funcionamento de equipamentos de emissdo sonora, fixos ou méveis,

para quaisquer fins, inclusive propaganda ou publicidade;

b) a queima de fogos de artificio; e
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¢) outros fins que possam produzir poluicio sonora.

Art. 11 Os ambientes internos de quaisquer estabelecimentos, no caso de
atividades sonoras potencialmente poluidoras, devem receber tratamento acustico nas
instalacbes fisicas locais para que possam atender aos limites de pressdo sonora

estabelecidos nesta Lei.

§ 1° A concessao de alvara de funcionamento e/ou licengca ambiental estao
condicionadas a apresentacao de laudo técnico que comprove tratamento acustico compativel
com os niveis de pressao sonora permitidos nas areas em que os estabelecimentos estiverem

situados.

§ 2° Apds 18 (dezoito) meses da publicacao desta Lei, a renovacgao de alvara
de funcionamento e/ou licenga ambiental estdo condicionadas a apresentagao de laudo técnico
que comprove tratamento acustico compativel com os niveis de pressédo sonora permitidos nas

areas em que os estabelecimentos estiverem situados.

§ 3° E vedada a utilizagdo de alto-falantes que direcionem o som

exclusivamente para o ambiente externo.

Art. 12 Em caso de comprovada poluicdo sonora, os agentes ou fiscais no
exercicio da agao fiscalizadora, terdo livre acesso as dependéncias onde estiverem instaladas

as fontes emissoras, ressalvado o disposto no art. 5°, inciso VI, da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Nos casos em que os responsaveis pela fonte emissora
causarem qualquer obstrucao a acgao fiscalizadora, os agentes ou fiscais poderao solicitar

auxilio as autoridades policiais para o cumprimento do disposto no “caput”.

CAPITULO V
DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES

Art. 13 Constada a infragao aos dispositivos desta Lei por qualquer autoridade
administrativa por ela abrangida, esta fica autorizada a, fundamentadamente, exigir a imediata
cessagao da infracdo, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades administrativas, civeis e

penais cabiveis.
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Art. 14 Além da obrigacdo de cessar imediatamente a infragdo aos
dispositivos desta Lei, fica a pessoa fisica ou juridica responsavel pela infragdo, sujeita as

seguintes penalidades administrativas:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

lll -— Embargo, interdicdo ou suspensdo parcial ou total das atividades do

estabelecimento, obra ou qualquer outra atividade poluidora;

IV — Cassacgao do alvara, registro, licenga ou autorizagéo de funcionamento do

estabelecimento, obra ou qualquer outro empreendimento poluidor;

Art. 15 No caso de se tratar de infragdo praticada sem relagdo com a
exploragao de atividade econémica, como em ambientes residenciais ou chacaras particulares,

serdo aplicadas a pena de adverténcia e, no caso de reincidéncia, a pena de multa.

Paragrafo unico. No caso do “caput”, a pena de adverténcia contera a
indicacao da infracdo cometida e dara ciéncia ao infrator que, no caso de reincidéncia, aplicar-

se-a a pena de multa;

Art. 16 No caso de tratar de infracdo praticada quando da exploracéo
atividade econdmica, como no caso de bares, restaurantes, boates, casas de shows, “buffets”
ou atividade explorada em outros imoveis destinados preponderantemente a realizagdo de
festas e demais estabelecimentos congéneres, aplicar-se-dao as penalidades previstas nos
incisos Il a IV do Art. 14, de maneira isolada ou cumulativa, contra todos aqueles que
houverem contribuido para a infragdo, desde que justificaveis a assegurar cumprimento desta
Lei.

Paragrafo unico. Chacaras, terrenos ou outros imdveis destinados
preponderantemente a realizagédo de festas, através de locacdo ou nao, quando o proprietario
ndo for o infrator, este também sera multado nos termos do art. 17, desta Lei, em virtude de
sua omissao quanto a evitar que o imovel de sua propriedade venha a ser utilizado de forma

contraria aos preceitos desta Lei.
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Art. 17 A pena de multa é fixada no valor minimo de 30 (trinta) UFESP,
podendo ser elevada até 10 (dez) vezes este valor a depender das seguintes circunstancias a

serem sopesas pela autoridade competente:

| - a gravidade do fato, tendo em vista as consequéncias para a saude e o

meio ambiente;

Il - a natureza da infragdo e suas consequéncias;

lll - o porte do empreendimento;

IV - os antecedentes do infrator quanto as normas ambientais, em especial
quanto a inobservancia das disposicdes desta lei levando-se em conta o prazo de 5 (cinco)

anos da infragao para tras;

V - a capacidade econdmica do infrator.

VI - a ineficacia das sangdes anteriores em convencer o infrator a cessar com

a atividade poluidora;

Art. 18 A penalidade prevista no inciso IV, do art. 14 desta Lei, tem carater
residual de maneira que sé se aplica no caso de as demais penalidades ndo se mostrarem

eficazes.

Paragrafo unico. A penalidade de que trata o “caput” tera o prazo de duracao
de até 5 (cinco) anos ou até que o estabelecimento, obra ou empreendimento poluidor
comprove perante os 6rgaos municipais competentes a adogéo de tratamento acustico capaz

de cessar a poluigdo sonora que motivou a aplicagéo da sancgao.

Art. 19 As sancgdes previstas nesta Lei, em razao de Boletim de Ocorréncia,
Auto de Infracdo ou documento semelhante, lavrado pela Policia Militar ou pelo Poder Publico,

serao aplicadas:

I - por agentes municipais competentes, com base no poder de policia

administrativo;
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Il - pela Policia Militar, em decorréncia de eventual convénio firmado com a
administracdo publica municipal com base na Lei Complementar Estadual n°® 1.188, de 27 de

novembro de 2012 (Operagao de Atividade Delegada); e

lll - pela Policia Militar, com fulcro na competéncia residual expressa no art.
144, § 5° da Constituicdo Federal, bem como de acordo com o art. 3° do Decreto-lei n® 667, de
2 de julho de 1969, os quais atribuem aos policiais militares a incumbéncia de policia ostensiva

e de preservagao da ordem publica.

Art. 20 Os valores arrecadados em razao da aplicagao de multas por infragbes
ao disposto nesta Lei serdo revertidos, preferencialmente, ao Fundo Municipal do Meio
Ambiente, nos termos da Lei Municipal n° 5.428, de 07 de julho de 2010.

Art. 21 Constatada a irregularidade sera lavrado o auto de infragdo, em 2
(duas) vias de igual teor, destinando-se a primeira ao 6rgao responsavel e, a segunda, ao

autuado, devendo conter:

I - 0 nome da pessoa fisica ou juridica autuada (se possivel), com o respectivo

endereco ou identificacdo do local;

Il - descricdo sucinta do fato constitutivo da infracdo e o local, hora e data

respectivos;

lll - a sanc&o aplicada; e

IV - assinatura da autoridade impositora.

Paragrafo unico. O autuado tomara ciéncia ao auto de infragdo
pessoalmente, por representante legal ou preposto, por carta registrada ou por publicagido no

Diario Oficial do municipio.

Art. 22 As multas previstas nesta Lei deverdo ser recolhidas pelo infrator
dentro de 30 (trinta) dias, contados da sua constituicao definitiva ou, ndo havendo recurso, da

data da ciéncia da autuacao.
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Paragrafo unico. Apds o transcurso do prazo previsto no “caput”’, a multa sera

inscrita na Divida Ativa do Municipio.

CAPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 23 As infracbes ao disposto nesta Lei serao apuradas em processo
administrativo préprio, observados os ritos e prazos estabelecidos no ambito da Administracao

Publica Municipal.

Art. 24 Da decisao que impor as infragdes previstas no art. 13, cabera recurso
para o Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da intimagéo

do autuado.

§ 1° O recurso administrativo proposto pelo autuado em razao das infragbes

previstas no art. 13 desta Lei, tera efeito suspensivo.

§ 2° Negado provimento ao recurso administrativo, o infrator devera recolher a

multa no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data da intimacgao.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 Os estabelecimentos comerciais em que os niveis de pressdo sonora
ultrapassem 80 decibéis em ambiente interno deverdo informar aos usuarios os possiveis

danos a saude humana relacionados a poluicao sonora.

Art. 26 O Poder Executivo devera dar ampla publicidade, preferencialmente
em seu sitio eletrbnico, da quantidade de notificacdes e do valor das multas emitidas

mensalmente, em razdo da ndo observancia desta Lei.

Paragrafo unico. O comando normativo prescrito no “caput” esta relacionado
ao direito de acesso a informacgédo e a imposicdo de publicidade aos atos administrativos,
previstos no art. 5°, inciso XXXIIl e art. 37, "caput", da Constituicdo Federal, bem como na Lei

n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgao).
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Art. 27 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 28 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n°® 4.399, de 30 de dezembro de 2003.

SALA DAS SESSOES, em 08 de marco de 2023.

GERSON ALVES
Vereador - PTB
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ANEXOI

TABELA

CRITERIOS DE AVALIAGAO PARA AMBIENTES EXTERNOS

Tipo de area Diurno Noturno
Area de sitios e fazendas 40 dB(A) |35 dB(A)
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais, escolas e bibliotecas ~ [50 dB(A) |45 dB(A)
Area mista, predominantemente residencial e de hotéis 55 dB(A) |50 dB(A)
Area mista com vocagao comercial, administrativa ou institucional 60 dB(A) |55 dB(A)
Area mista com vocagao recreativa 65 dB(A) |55 dB(A)
Area predominantemente industrial 70 dB(A) |60 dB(A)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta prende-se ao fato de que revendo e, consequentemente, reavaliando os
procedimentos administrativos, especialmente, da legislagao pertinente a poluicdo sonora do Municipio
de Assis que, por sua vez, apresenta-se defasada, sendo necessaria a atualizacdo do tema,

englobando problemas e solugdes atuais.

Cabe ressaltar que os ruidos originados por veiculos, industrias, comércios e residéncias, com
emissao irregular ou excessiva, ocasionam perturbagao ao sossego publico e ofende o meio ambiente,

afetando assim ao interesse coletivo e difuso.

Neste passo, a propositura, ora em apreciacao, tem por finalidade o ajustamento legal, a qual
tera uma compreensao melhor lapidada na sua eficacia, em face dos procedimentos administrativos

que envolvem a atuagao do Poder Executivo, através dos seus 6rgaos e setores.

Com efeito, a matéria versada no projeto é de nitido interesse local, estando albergada pela
competéncia legislativa prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal. Ademais, a matéria de fundo
versada no projeto diz respeito a protecao do meio ambiente, tema para o qual o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar, conforme art. 24, inciso VI c/c art. 30, incisos | e Il, da

Constituicao Federal.

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Assis, em varios de seus dispositivos, promove

a protecao do meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho, sen&do vejamos:

Art. 112 Na promocdo do desenvolvimento econdébmico o

Municipio agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

(...)

V - proteger o meio ambiente;

(...)

Art. 115 A execugao da politica urbana pautar-se-a pelas fungoes
sociais da cidade, respeitado o direito de acesso de todo cidadao

a moradia, aos beneficios do transporte publico, do saneameni%l
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do lazer e da seguranga, da garantia de preservagdo e

recuperagao do patrimdnio ambiental e cultural.

(...)

§ 2° Para fins previstos neste artigo, o Poder Publico Municipal
exigira do proprietario, ado¢cao de medidas que visem a direcionar

a propriedade para o uso produtivo, de forma a assegurar:

(...)

e) meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecoldgicos essenciais e
provendo ao manejo ecolégico de espécies e ecossistemas,
controlando a produgdo, comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a

vida e a qualidade dela.

(..))

Art. 118 O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano devera assegurar:

(...)

Il - a preservacao, a protegéo e a recuperagdo do meio ambiente

natural e cultural;

(...)

Impende pontuar que, ndo havera impacto significativo a Administracdo Publica Municipal, eis
que ja existe a obrigacado de fiscalizar e promover o sossego publico, sendo a presente propositura

uma medida de adequagao as necessidades atuais.
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A presente proposta tem por finalidade proteger a ordem social e a saude publica. Ha, hoje,
uma dificuldade doutrinaria e jurisprudencial sobre a definicdo e o enquadramento legal da figura da

poluicdo sonora.
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Logo, a poluicdo sonora ofende o meio ambiente e, portanto, afeta ndo s6 o interesse
individual, como também o interesse coletivo, deteriorando a qualidade de vida das pessoas e as
relacbes humanas, sobretudo quando prejudiciais ao repouso noturno ou ao sossego publico. Poluicao
sonora, em suma, é toda emissdo de som que, direta ou indiretamente, seja ofensiva ou nociva a

saude, a segurancga e ao bem-estar da coletividade.

Diante do exposto, se faz necessario uma legislagdo municipal especifica sobre o assunto, que
fixe os niveis de ruido compativeis com o conforto acustico através da realizagao de avaliagao da

aceitabilidade do ruido, assim como métodos eficazes de medi¢ao de ruidos.

Nessa conjuntura, a solugdo para o problema sonoro devera ser decorrente da aplicagdo e da
fiscalizacdo dos limites estabelecidos para a emissdo de sons e ruidos, da conscientizacdo, do
respeito humano ao proximo e da responsabilidade individual pelo uso correto da liberdade de cada

um.

Por esta razdo, € que encaminho o presente Projeto de Lei, objetivando apreciacdo e
deliberacao desta Egrégia Camara Municipal, e diante dos relevantes motivos que norteiam a matéria,

conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente propositura.

SALA DAS SESSOES, em 08 de marco de 2023.

GERSON ALVES
Vereador - PTB

Assinado digitalmente
por GERSON ALVES DE
SOUZA 110.790.608-39
Data: 08/03/2023 16:40
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