Camara Municipal de Assis

Estado de Sédo Paulo

Rua José Bonifacio, 1001 — CEP 19800-072 — Fone/Fax: (18) 3302-4144
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PROJETO DE LEI N° 49/2024

DispGe sobre a instituiciao do Programa Prata da
Casa para incentivo a cultura local do municipio
de Assis.

Art. 192 Fica instituido o Programa Prata da Casa para incentivo a cultura local do
municipio de Assis.

§12 O Programa Prata da Casa terd como diretrizes a promocdo e a valorizacdo dos
talentos artisticos e literarios locais e o incentivo para a sua participacdo ativa na cena cultural e
proporcionando-lhes visibilidade.

§22 O programa tem como objetivo oferecer oportunidades para a apresentacdo de
grupos, bandas, cantores ou instrumentistas locais nos eventos musicais que recebam
financiamento ou qualquer assisténcia publica municipal e assegurar que os livros de autoria de
escritores locais tenham espago em sec¢do especial nas bibliotecas publicas municipais.

§32 Para fins desta lei, entende-se como assisténcia publica municipal qualquer
disponibilizacdo de espagos publicos, suporte fisico, estrutural, de pessoal ou de outra
natureza, proveniente do Poder Publico de Assis, destinado a realizagdo do evento.

Art. 22 Os eventos musicais contemplados pelo financiamento publico municipal,
sempre que oportuno e conveniente, deverdo reservar um espago na sua programacgao para a

apresentacdo de grupos, bandas, cantores ou instrumentistas locais.

Art. 32 A inobservancia deste programa, podera impedir que o particular que promova
o evento tenha acesso a futuros financiamentos ou assisténcia publica municipal.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assis, 14 de marco de 2024.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente PROJETO DE LEI tem por finalidade fomentar a participacdo dos artistas
locais em eventos musicais que contem com apoio da iniciativa publica, sob qualquer forma.

Tem-se a expectativa de que, oportunizando aparicdes de artistas Assisenses, na
abertura de shows de maior vulto e estrutura, com maior publico, terdo eles a oportunidade de
apresentarem seu trabalho, impulsionando suas trajetdrias, sem que com isso tenham que
suportar o 6nus de monta inalcangavel.

A valorizacdo dos talentos, a oferta de oportunidade e a disponibilizagdo de cultura
sdo, neste contexto, tarefas demasiadamente simples, ao alcance de todos os envolvidos, sem
gue existam justos motivos para ndao serem elementos de uma transformacgao cultural no
municipio.

Vale ressaltar ainda, que matéria semelhante foi declarada constitucional pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrome documento em anexo.

Ante o exposto e diante dos relevantes motivos que norteiam a matéria, contamos
com o apoio dos nobres pares para aprovacao da proposicao.

Assis, 14 de marco de 2024.
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L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Ndmero do 1.0000.19.128226-8/000 NUumeracédo 1282268-
Relator: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes

Relator do Acorddo: Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes

Data do Julgamento: 12/08/2020

Data da Publicagao: 01/09/2020

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
13.047/2019 - MUNICIPIO DE UBERABA - RESERVA DE VAGAS EM
EVENTOS CULTURAIS PARA ARTISTAS LOCAIS - VICIO DE INICIATIVA -
NAO CONFIGURACAO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE -
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE - PEDIDO IMPROCEDENTE. Da analise das matérias
taxativamente elencadas nas alineas do inciso Il do artigo 66 da CEMG,
depreende-se que ndo ha qualquer obice ao Poder Legislativo para propor
norma que trate da reserva de vagas em eventos culturais para artistas
locais. Este Orgdo Especial, por maioria, ao apreciar o mérito de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes,
concluiu que a reserva de determinado percentual de vagas a artistas locais
nao violaria os principios da Constituicdo da Republica que devem ser
obrigatoriamente observados pelos entes municipais, tal como o da
igualdade, ndo havendo, portanto, vicio material. Em atencédo ao principio da
colegialidade e da seguranca juridica, bem como ao que determina o Codigo
de Processo Civil (artigos 926 e 927, V), deve ser julgado improcedente o
pedido aduzido na Acao Direta de Inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.19.128226-8/000 - COMARCA DE
UBERABA - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE UBERABA
REPRESENTADO(A)(S) POR PAULO PIAU NOGUEIRA -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBERABA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, 0o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
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Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

RELATOR.

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES (RELATOR)

VOTO

Trata-se de representacao apresentada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
UBERABA objetivando a declaracédo de inconstitucionalidade da Lei n.
13.047/2019, a qual dispbe sobre a reserva de vagas em eventos culturais
municipais para artistas locais e da outras providéncias.

O requerente afirma que o texto normativo impugnado acrescenta
dispositivos que criam deveres e obrigacdes ao Poder Executivo Municipal, o
gue ndo se coaduna com o principio da separacao dos poderes, conforme
dispde os artigos 6° e 173° da Constituicdo Estadual. Alega que a Lei
Municipal n. 13.047/2019 apenas cria embaracos desnecessarios para a
execucado de eventos culturais pela Administracdo Publica, uma vez que,
aléem de impor uma medida xeno6foba e restritiva ao gestor local, exige a
observancia de um percentual minimo elevadissimo, qual, seja: 40%
(quarenta por cento). Defende a possibilidade de aumento nas despesas
municipais, seja limitando a arrecadacgao do ISSQN incidente nos eventos
culturais, seja provocando politicas de incentivo fora do planejamento
executivo. Sustenta ocorréncia de vicio de iniciativa, tendo a Camara
Municipal de
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Uberaba usurpado a competéncia privativa do Chefe do Executivo.
Argumenta a violagao da norma do artigo 41, inciso lll, da Constituicao do
Estado, vez que limitar os eventos culturais a artistas locais confronta com a
necessidade de contribuir para a reducao das desigualdades regionais.
Entende, ainda, que restou violado o principio da impessoalidade porque os
artistas locais de Uberaba estariam sendo privilegiados sem razdo para tanto
(documento n. 01).

De acordo com a informacéo prestada pela Coordenacéao de Pesquisa e
Orientacdo Técnica, ndo ha "manifestacdo do Orgdo Especial acerca da
inconstitucionalidade da Lei n° 13.047/2019, do Municipio de Uberaba,
guestionada nos presentes autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.19.128226-8/000, em tramitacao neste Tribunal" (documento n. 17).

A medida cautelar pleiteada foi indeferida pelo Org&do Especial deste
egrégio Tribunal de Justica em Sesséo de Julgamentos realizada em 18 de
dezembro de 2019 (documento n. 31).

O Presidente da Camara Municipal de Uberaba prestou informacdes e
asseverou que a norma impugnada trata de interesse local e que ndo se
vincula a competéncia Unica, exclusiva e indelegavel do Prefeito, sendo, pelo
contrario, tema de competéncia comum entre todos os agentes politicos
municipais. Alegou que ndo cabe ao Judiciario invalidar a Lei n. 13.047/2019,
eis que resultante do devido processo legislativo. Ressaltou a existéncia de
jurisprudéncia no sentido de que nao ha inconstitucionalidade em lei
municipal, de iniciativa da Camara de Vereadores, que institui a reserva de
vagas em eventos culturais para artistas locais (documento n. 20).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela procedéncia do
pedido. (documento n. 39).

Nos termos da Lei n. 13.047, de 13 de junho de 2019:

"Art. 1° Nos eventos culturais realizados ou patrocinados pela Prefeitura
Municipal de Uberaba havera reserva de vagas para artistas
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locais previamente cadastrados na Prefeitura Municipal de Uberaba.

8§ 1° As vagas a gue se refere o caput deste artigo deverao ser iguais ou
superiores a 40% (quarenta por cento) do numero de vagas criadas para o
evento.

8 2° A ocupacdo das vagas sera feita por artistas locais devidamente
cadastrados na Prefeitura Municipal de Uberaba, através da Fundacéo
Cultural do municipio, os quais fardo parte de uma lista a ser divulgada no
site da Prefeitura de Uberaba, com dados dos integrantes, modalidade, conta
e nome do grupo ou artista, bem como posteriores dados do contrato
firmado.

Art. 2° Ficam permitidas apresentacdes gratuitas em eventos de cunho
assistencial ou quando ndo houver pagamento para as demais atracoes.

Art. 3° Serdo considerados artistas locais as bandas, grupos de danca,
cantores, comediantes, circenses e congéneres, que residam no Municipio
de Uberaba.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario” (documento n. 05).

Conforme se depreende dos dispositivos supracitados, a norma
impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, arbitrou um percentual minimo
de vagas nos eventos culturais realizados ou patrocinados pelo Municipio, a
ser obrigatoriamente destinado aos artistas residentes em Uberaba.

A Constituicdo da Republica estabeleceu como critério ou fundamento de
reparticdo de competéncia entre os diferentes entes federativos o
denominado principio da predominancia do interesse, sendo que, dentre o rol
das competéncias atribuidas aos entes
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municipais, tanto a Constituicdo da Republica (artigo 30, incisos | e 1),
guanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais (artigos 165, 8§ 1°, e 169),
Ihes asseguram a possibilidade de legislarem sobre "assuntos de interesse
local".

Entretanto, ainda que a questao tratada nos autos seja nitidamente "de
interesse local”, a competéncia do Municipio néo é atribuida indistintamente
aos Poderes Legislativo e Executivo, uma vez que ha matérias de iniciativa
exclusiva do Prefeito, motivo pelo qual ndo se pode concluir que a Camara
Municipal pode deflagrar todo e qualquer projeto de lei, ainda que se trate de
norma de interesse dos municipes.

Com efeito, os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da separacao
dos poderes, expressamente previsto no artigo 2° da Constituicdo da
Republica e no artigo 173 da Constituicdo Estadual, esse ultimo assim
redigido:

"Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo e 0 Executivo.

8 1° - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, € vedado a

gualquer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na funcao
de um deles, exercer a de outro."

Ao disciplinar a organizacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, a Constituicdo Estadual assim estabelece, no que interessa:

"Art. 66 - SA0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Constituicao:

(...)
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1l - do Governador do Estado:

a) a fixacdo e a modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

b) a criacdo de cargo e funcéo publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional e a fixacao da respectiva remuneracdo, observados os
parametros da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime
juridico unico dos servidores publicos da administracédo direta, autarquica e
fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilidade;

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Estado;

e) a criacdo, estruturacado e extingcdo de Secretaria de Estado, 6rgéo
autdbnomo e entidade da administracdo indireta;

f) a organizacdo da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia
Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgaos da Administracao Publica,
respeitada a competéncia normativa da Uniéo;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

I) 0S orcamentos anuais;

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao; (...)".
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Da anélise das matérias taxativamente elencadas nas alineas do inciso |l
do artigo 66 da CEMG, depreende-se que ndo ha qualquer 6bice ao Poder
Legislativo local para propor norma que trata da reserva de vagas para
artistas locais previamente cadastrados na Prefeitura Municipal de Uberaba,
sendo, ainda, que nao lhe é vedado a propositura de lei que acarrete
aumento de despesa ao Executivo.

Sobre o tema, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL assim
decidiu, reafirmando posicionamento anterior, no julgamento do ARE 878911
RG, submetido a sistematica da repercussao geral:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 - destaquei).

No mesmo sentido, destaco que ja decidiu este Orgéo Especial:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE BETIM - LEI N. 6.026/2016 - RESERVA DE VAGAS PARA EGRESSOS
DO SISTEMA PENITENCIARIO NA PRESTACAO DE SERVICOS COM
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA PARA O ENTE MUNICIPAL -
NORMA QUE NAO TRATA SOBRE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA -
PRECEDENTE DO STF - AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL
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1. A Lei n. 6.026/2016 do Municipio de Betim, que dispfe sobre reserva de
vagas para egressos do sistema penitenciario na prestacdo de servicos com
fornecimento de mé&o de obra para o municipio, ndo trata da estrutura ou da
atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos,
razdo pela qual, na esteira da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n.
878.911, que teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do
STF, embora originaria de projeto apresentado pelo legislativo, ndo invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

2. Representacao julgada improcedente." (TJMG - Acé&o Direta Inconst
1.0000.16.078418-7/000, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 13/06/2018, publicacdo da sumula em
22/06/2018)

Por sua vez, apesar de nao vislumbrar inconstitucionalidade formal na
norma impugnada, € decerto que o legislador infraconstitucional deve
observancia aos principios da Constituicdo da Republica e da Carta do
Estado de Minas Gerais, cuja normatividade resta cada vez mais acentuada
pela sua positivagcdo no texto constitucional.

Nesse contexto, verifico que a norma nao observa o principio da
igualdade, na medida em que nao se pode concluir que os artistas do
Municipio de Uberaba possuam qualquer desvantagem em relacdo aos
artistas das demais localidades, de forma que, estando todos em uma
mesma posicao, ndo seria possivel assegurar aos artistas da regido uma
vantagem na contratacdo com o Poder Publico.

Cumpre ressaltar que os Municipios do Estado de Minas Gerais integram
a Republica Federativa do Brasil e sdo dotados de autonomia politica,
administrativa e financeira, organizando-se e regendo-se por sua Lei
Orgéanica e demais leis que adotarem, observados 0s principios da
Constituicdo da Republica (artigo 165, 8§ 1°, CEMG), que adotou, dentre
outros, o principio da igualdade.
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Conforme prevé o artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica, "todos
sao iguais perante a lei, sem distingcao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade".

O citado principio € norteador do ordenamento juridico vigente imp&e o
dever de serem assegurados aqueles que estdo em situacdo igual os
mesmos direitos, ndo sendo permitidas diferenciacdes arbitrarias e néo
justificaveis. A lei deve dar tratamento isondmico aos cidadaos, ou seja, 0s
iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida das suas desigualdades.

Ao diferenciar os artistas locais dos outros artistas, a Lei Municipal em
questao apontou arbitrariamente para um fator irrelevante na contratacao de
apresentacdes artistico-culturais, sem gualguer embasamento I6gico ou
razoabilidade.

Com efeito, o critério geogréafico € estranho/alheio a atividade artistica,
cumprindo registrar que o que deve se levar em consideracdo quando se
contrata um artista é primordialmente o seu talento pessoal e a consagracao
do profissional pela critica especializada ou pela opinido publica.

A proposito do tema, asseverou o eminente Ministro EDSON FACHIN, no
julgamento da ADI n. 5.617:

"O principio da igualdade material € prestigiado por acdes afirmativas. No
entanto, utilizar, para qualquer outro fim, a diferenca estabelecida com o
objetivo de superar a discriminacdo ofende o mesmo principio da igualdade,
que veda tratamento discriminatorio fundado em circunstancias que estao
fora do controle das pessoas, como a raca, 0 sexo, a cor da pele ou qualquer
outra diferenciacéo arbitrariamente considerada." (DJE de 3-10-2018 -
destaqueil).
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Outrossim, embora a hipotese analisada pelo colendo STF néo seja
idéntica a do presente caso, importa destacar o seguinte precedente do
Tribunal Superior, sobre a violacdo do principio da igualdade por lei estadual
que previa, como condi¢cdo de acesso a licitagcdo publica, que a empresa
licitante tivesse a fabrica ou sede no Estado-membro:

"EMENTA: LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdo de bens.
Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no Estado-
membro. Condicdo compulsdria de acesso. Art. 1° da Lei n® 12.204/98, do
Estado do Parana, com a redacado da Lei n® 13.571/2002. Discriminacgao
arbitraria. Violacdo ao principio da isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art.
19, II, da vigente Constituicdo da Republica. Inconstitucionalidade declarada.
Acdo direta julgada, em parte, procedente. Precedentes do Supremo. E
inconstitucional a lei estadual que estabeleca como condicdo de acesso a
licitacdo publica, para aquisicdo de bens ou servicos, que a empresa licitante
tenha a fabrica ou sede no Estado-membro.” (ADI 3583, Relator(a): CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-
2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-01 PP-00079 RTJ VOL-
00204-02 PP-00676 LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p. 67-74 LEXSTF v. 30, n.
355, 2008, p. 85-93 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 104-112 - destaquei).

Nos termos do voto do eminente Relator Ministro CEZAR PELUSO:
"privar fabricantes de veiculos automotores de participarem de licitacdes pelo
sO fato de manter unidades industriais noutro estado significa ruidosa
discriminacéo, atentatoria a especifica regra constitucional da isonomia”, uma
vez que "ndo se identifica, na restricdo normativa, nenhum critério técnico
nem econdmico capaz de qualificar a exigéncia como necessaria (...)".

Da mesma forma, ndo pode o Municipio de Uberaba favorecer os artistas
estabelecidos em determinada regido, criando-lhes privilégios na contratacao
com a Administracao Publica pelo simples fato de
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terem se estabelecido na regido, uma vez que ausente qualquer justificativa
para o seu favorecimento, o que culmina do comprometimento do principio
da igualdade e da isonomia.

No mesmo sentido, registro que a ilustre Procuradora de Justica, Dra.
MARIA ANGELIA SAID, opinou pela procedéncia do pedido de
inconstitucionalidade, asseverando que "o critério geografico/espacial para
contratacao pelo Poder Publico ndo é razoavel e configura discriminacdo nao
admitida pelas Constituicdoes Federal e do Estado de Minas Gerais"
(documento n. 39).

Todavia, ressalvado o meu posicionamento pessoal, constato que este
Orgéo Especial, por maioria, ao apreciar o mérito de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas semelhantes, concluiu
que a reserva de determinado percentual de vagas a artistas locais néao
violaria os principios da Constituicdo da Republica, tal como o da igualdade,
nao havendo, portanto, vicio material.

A propaosito, cito as ementas dos julgados:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSOS
DESTINADOS A PROMOCAO CULTURAL. RESERVA DE "COTAS" PARA
ARTISTAS REGIONAIS OU LOCAIS. LEI MUNICIPAL N° 2.625/2015, DE
BARROSO. REPRESENTACAO REJEITADA. - Os Municipios podem
legislar acerca de tema de interesse local que ndo impliguem aumento de
despesa nem invada a competéncia do Chefe do Executivo. Auséncia da
apontada inconstitucionalidade material da Lei Municipal n°® 2.625/2015. Nao
h& excrescéncia ou exagero na norma local que reserva a "artistas locais"”, ou
regionais, um determinado percentual de reserva de vagas, tal como a Uniao
faz com o cinema nacional e a TV. Sistema de "cotas" para a cultura, que a
Constituicao n&o veda, assim como ndo veda a mesma reserva de vagas nos
concursos publicos, nas escolas, nas universidades.- Este Org&o Especial ja
decidiu nesse mesmo sentido - embora ainda em estagio de cautelar - pelo
indeferimento da liminar em caso que examinou hipotese idéntica de Lagoa
Santa (ADI n°® 1.0000.15.100348-0/000), da Relatoria do Des.
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Evandro Lopes da Costa Teixeira. VV (...)." (TIMG - Acao Direta Inconst
1.0000.15.072855-8/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes ,
Relator(a) para o acérdado: Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 09/10/2017, publicacdo da sumula em 24/11/2017 -
destaqueil).

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE
RESERVA VAGAS EM EVENTOS CULTURAIS MUNICIPAIS PARA
ARTISTAS LOCAIS - INCONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA.

- N&o ha inconstitucionalidade em lei municipal, de iniciativa da Camara de
Vereadores, que institui a reserva de vagas em eventos culturais para
artistas locais. V.V.: (...)." (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.15.100348-
0/000, Relator(a): Des.(a) Evandro Lopes da Costa Teixeira , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 09/08/2017, publicacdo da sumula em
01/09/2017).

Diante desse quadro, ressalvando o meu entendimento pessoal e em
prestigio aos principios orientadores do direito processual civil
contemporaneo, em especial o da colegialidade e da seguranca juridica, é
forcoso concluir pela constitucionalidade da norma impugnada.

Com efeito, consoante ja ressaltou o eminente MINISTRO JOAQUIM
BARBOSA, "Nos 6rgéos jurisdicionais de composi¢cdo mdultipla, em regra a
colegialidade deve primar sobre a individualidade no processo de tomada de
decisbes." (MS 25579 MC, Tribunal Pleno, DJ 24-08-2007).

Cumpre ressaltar, por fim, que os principios da seguranca juridica e da
colegialidade foram adotados pelo Codigo de Processo Civil em vigor, que
determina que "os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente" (artigo 926, caput), bem como impde a
necessidade de ser observada "a orientacdo do plenario ou do 6rgéo
especial aos quais estiverem vinculados" (artigo 927, inciso V), corroborando
a necessidade da improcedéncia
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do pedido.
Nesse sentido:

EMENTA: A Constituicdo do Estado de Minas Gerais elenca os legitimados a
propositura da Acéo Direta de Constitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, sendo que a inclusdo da Defensoria Publica no rol dos
legitimados é uma conquista relativamente recente da instituicdo, inciso
acrescentado pelo art. 2° da Emenda a Constituicdo n° 88, de 2/12/2011. O
principio da seguranca juridica e da colegialidade exige que "os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente"
(art. 926 do CPC). No caso especifico dos autos, em recentes julgados, este
Orgdo Especial reconheceu, de maneira implicita, a legitimidade da
Defensoria Publica para discutir a constitucionalidade de dispositivos
previstos em Cdédigo Tributario municipal, inclusive com deferimento de
medidas cautelares. (...)." (TJIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.18.052074-
4/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 18/03/2019, publicacdo da sumula em 02/04/2019 - destaquei).

Em sintese, em atencéo ao principio da colegialidade e da seguranca
juridica, bem como ao que determina o Cddigo de Processo Civil (artigos 926
e 927, V), ressalvado o meu posicionamento pessoal, é imperioso que seja
julgado improcedente o pedido aduzido na presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Comuniguem-se na forma prevista no artigo 336 do RITIMG.

DES. EDGARD PENNA AMORIM
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VOTO CONVERGENTE DO VOGAL
DES. EDGARD PENNA AMORIM

Acompanho as inteiras o judicioso voto do em. Relator que - com as
devidas ressalvas de seu entendimento pessoal sobre a matéria, as quais
também sdo minhas - opta por valorizar o principio da seguranca juridica, de
gue ponsectério a colegialidade, mediante o respeito aos precedentes deste
eg. Orgao Especial, em obséquio ao disposto nos arts. 926 e 927, inc. V, do
CPC.

Julgo, assim, improcedente a representacao.

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES

DES

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

A. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).
GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).

MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO."

Assinado digitalmente por
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