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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Vistos, relatadeos e discutidos estes autos de
ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LéI n® 110.887-
0/4-00, da Comarca de SAC PAULO, em Que & reguerente o
PREFEITC DO MUNICIPIO DE ASSIS, sendo requerido o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS:

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Jus
tiga do Estado de S5&8o Paulg, peor votacdo undnime,
julgar procedente o© pedido, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Participaram do julgamentc os Desembargadores
LUIZ TAMBARA (Presidente}, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO,
PAULC SHINTATE, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA,
JARBAS MAZZIONI, MENEZES GOMES, PAULO FRANCO, BARBOSA
PEREIRA, RUY CAMILO, OLIVEIRA RIBEIRC, ROBERTO STUCCHI,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER GUILHERME, LAERTE
NORDI, SILVEIRA NETTC, CANGUQU DE ALMEIDA, CELSO LI-
MONGI e VIANA SANTOS.

Sao Paulo, 12 de janeiro de 2005,

G

LUIZ TEMBARA

Presidente

i "-\(:_-_-—'-'"'-“'
iASSGS DE FREITAS

Relator
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Voto n° 13.893 (Orgido Especial)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°®

110.887-0/4 - Sdo Paulo

Requerente: Prefeito Municipal de Assis

Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Assis

Agio direta da inconstitucionalidade. Lei
emanada da Clmara Municipal gque proibe no
periodo de um ano anterior as eleigdes, a
cassdo, permuta ou doagio de area, prédio
piblico, veicules e equipamentos pablicos.
Invagio da competéneoia privada do Peoder
Executivao, concernante & iniciativa de
legislar sobre organizagioc da
municipalidade. Agac procedante.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS ingressa com acgioc
direta de inconstitucionalidade da Lei n® 243, de 23 de
novempbro de 1989, de iniciatiwva parlamentar, promulgada
pelo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, que “proibe a
cessdo ou doagdc de area, prédio piblico, veiculo e
equipamente pibliceo municipal, no periocdo anterior a um ano
das eleigdes municipais”.

Sustenta o© proponente, em abreviadeo, gque a
legislative pretende impor ao executivo restrigdes
administrativas e que a matéria & de competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, padecendo referida lei, de
origem legislativa, de vicio formal e material, ferindo os
artigos 74, I, 90, TII e 144, todos da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo. Requer a suspensdo liminar da referida

lei &, ao final, a procedéncia da agéo.

50.18.025
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Foi deferida a liminar (fls. 19/22). A Procuradoria
do Estado reqularmente notificada deixou de se manifestar
(fls. 39/40). A Camara Municipal prestou as informacgdes
solicitadas (fls. 42) e a douta Procuradoria Geral de

Justiga opinou pela procedéncia da agic (fls. 59/62).

E o relatérie.

Tal como fundamentado na concessio da liminar, nio
€ dado ao Legislativo violar 3 técnica devida para a
elaboracdo das leis, afastando-se da guia gque asseqgura o
principio da independ&ncia e harmonia dos Poderes, que deve
ser preservado na organizacdo do Estado.

Incumbe ac Poder Executive (e no caso ao Prefeito
Municipal), dispor sobre a organizacic e funcionamento da
administragdc. Desse modc assiste razdo ac proponente.

A Cdmara Municipal de Vereadores, ao aprovar
projeto de lei de autoria de um de seus membros, que diz
respeitec a ovrganizagdo administrativa, invadiu competéncia
do Chefe do Poder Executivo, a guem, toca, privativamente,
a iniciativa das leis que disponham sobre a organizacdo e
funcionamento da administragdo, no caso, a gestdc do
patriménio e bens municipais (A respeito confira-se .José
Afonso da Silva na sua obra O Prefeito e o Municipio, p.
171).

AliZds, o eminente Desembargador Presidente, ao
conceder a liminar pleiteada, com toda pertinéncia concluiu
que:

"Cuida-se, em principio, de tipico ato de gestdo da
Municipalidade, de competéncia exclusiva do Prefeito.

Lembre-se gque, na gqualidade de administrador-chefe do
Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n® 110.887-0/4 - Sic Paule

5018025



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULC

Municipio, as atribuigdes do Prefeilc concentram-se em trés
atividades: planejamento, organizagac e diregdo de servigos
e gbras da Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes
correspondentes ao comando, de coordenagiac e de controle de
todos o©s empreendimentos da Prefeitura (efr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10* Edigdo
Malheiros, p. 575).

“"Em cascs semelhantes ao ora em exame , tem o
Colendo Plendrio do Tribunal de Justica, de modo reiterado,
afastado a interferéncia do Poder Legislative sobre
atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executiveo. Foi
fixado, em recente julgado, gque ‘Ao executive havera de
caber sempre o exercicio de atos gue impliguem no gerir as
atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis gue lhe propliciem a boa execugdo dos
trabalhos gue lhe sdo atribuidos. Quando a (Cdmara
Municipal, o o6rgdo meramente legisiativo, pretende intervir
na forma pelo gual se dard esse gerenciamento, es5td a
usurpar fungdes gue sdo de incumbéncia do Prefeito' (Adin
n® 53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares, no mesmo sentido,
Adin n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; Adin n° 38.977,
Ral. Des. Franciulli Wetto; Adin n" 41.091, Rel. Des. Paulo
Shintate) .

"Em suma, prerrogativas exclusivas do Prefeito
Municipal foram aparentemente atingidas pela lei atacada,
gque interferiu na competéncia legislative reservada ao
Chefe do Executivo local, invadindo a seara de organizacao,
direcdo e execugdo dos servigoes, estranhas ao Poder
Legislative, ainda gque tenha pretendido dar cabo da

exigéncia de meoralidade.

Aciéio Direta de Incongtitucionalidade n® 110.887-0/4 - S3c Paulo
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

“Bem te wver, porém, gque & aprioristica vedacao
regrada pode bem afetar a regularidade de servigos publicos
e de Iinteresse pablico, ademais sempre controlaveis, a
posteriori, no casc de eventual desvio, os atos gque a lei
quis proibir”.

Em suma, tenho como configurada a wviolacgdo
constitucional, por wvicio formal e material, eis que a lei
questionada fere o principioco da independéncia e harmonia
dos Poderes do Municipio.

Por tais motivos, peloc meu woto, julgo procedente
esta agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
243, de 22 de novembro de 1999, do Municipio de Assis.

< \ 22—

‘\¥assos de Freitas
Relator

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 110.B87-0/4 - S5o Paulo
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ESTADO DE SAO PAULO
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SOLICITA TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL DO PROJETO DE LEI N°98/99
[ ]

Requeremos a Mesa, nos termos do Artigo 168, inciso [,
alinea b, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Assis, a deliberacgio
em Regime de Urgéncia Especial do Projeto de Lei n° 98/99. que proibe
cessdo ou doagdo de areas, prédios publicos, veiculos € equipamentos publicos
municipais, no periodo anterior a 1 (um ) ano das Elei¢cdes Municipais.

ala das Sessoes, em 18 de outubro de 1.999
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ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**18) 322-4144
e-mail: cmassis@femanet.com.br - ASSIS - SP J
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PROJETO DE LEI N° 97 /99

Y~

PROIBE CESSAO OU DOACAO DE
AREA, PREDIOS PUBLICOS, VEICULOS
E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, NO PERIODO ANTERIOR
A UM ANO DAS ELEICOES MUNICIPAIS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona

® a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica proibido no periodo anterior a I(um) ano das Elei¢cdes
Municipais, qualquer tipo de cessdo ou doacdo de area, prédios
publicos, veiculos e equipamentos publicos municipais.

Paragrafo Unico —Ficam excetuadas as areas nos Distritos Industriais.

Artigo 2° - Esta Let entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 18 DE OUTUBRO DE 1.999.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ty

JUSTIFICATIVA

O Projeto tem a intencio de impedir o uso
eleitoral do Poder Executivo na pratica excessiva de cessdo ou
doacdes no ano que antecede as Eleicdes Municipais.

G
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REINALDO FARTO NUNES

Vereador - PT
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ESTADO DE SAOQO PAULO
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PARECER

Projeto de Lei n® 98/99 —

De iniciativa do Exmo. Vereador Reinaldo Farto Nunes , subscrito por

mais 11 (onze) Vereadores.

Trata-se de Projeto de Lei a ser apreciado em Regime de
Urgéncia, que proibe cessdo ou doagdo de area, preédios publicos, veiculos e
equipamentos publicos municipais no periodo anterior a 1 (um) ano das
Elei¢cdes Municipais.

A Proposi¢do encontra fundamento legal no que dispde o
Artigo 166 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
e tem por embasamento o principio constitucional da moralidade.

Assim, opinamos seja 0 Projeto remetido ao Plenario, para
ser apreciado, discutido ¢ votado nos termos regimentais.

Este ¢ 0 nosso Parecer, s.m.j.
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-FOLHA DE PARECER

CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO
PARECER N°: 124/99
ESPECIE : PROJETO DE LEI N° 98/99

A consideracdo desta Comissdo é submetido o presente processo,
sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 98/99, de autoria do vereador Reinaldo Farto Nunes,
proibe a cessio ou doaciio de drea, prédios piblicos, veiculos e equipamentos piblicos
municipais, no periodo anterior a um ano das eleicdes municipais.

Il - PARECER

O Projeto foi encaminhado a esta Comissiio para apreciacio.

O Projeto em tela tem por objetivo proibir a cessio ou doagiio de drea,
prédios publicos, veiculos e equipamentos publicos municipais, no periodo anterior a um ano das
eleiches municipais.

Quanto a legalidade e constitucionalidade da matéria, nada obsta que o
referido projeto seja submetido & apreciaciio e deliberagiio do Egrégio Plenirio desta Casa de
Leis.

Este € 0 nosso parecer, S.M.J.

SALA DAS COMISSOES, em 18 de outubro de 1.999

SANTOS
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; 3# FERREIRA NETO
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Cimara Municipal de Assis
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ESTADO DE SAO PAULO —

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**18) 322-4144
e-mail: cmassis@femanet.com.br - ASSIS - SP

FOLHA DE PARECER

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
PARECER N° 122/99
ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 98/99

A consideracio desta Comissdo é submetido o presente

processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Trata-se o Projeto de Lei n° 98/99, de autoria do Vereador
Reinaldo Farto Nunes, proibe a cessiio ou doacio de area, prédios publicos, veiculos e
equipamentos puablicos municipais, no periodo anterior a um ano das elei¢des
municipais.

II - PARECER

O Projeto em questio tem por objetivo a proibir a cessio ou
doacio de drea, prédios piblices, veiculos e equipamentos piblicos municipais, no
periodo anterior a um ano das eleicdes municipais.

O Projeto esta de acordo com as disposicdes legais, portanto nada
obsta que seja submetido a aprecia¢iio dos Srs. Vereadores, vez que nio colide com
qualquer dispositivo legal.

SALA DAS COMIS

.
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ESTADO DE SAO PAULO
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EMENDA N°01/99

PROJETO DE LEI N° 98/99

7 Proibe cessdo ou doacio de area, prédios
publicos, veiculos e equipamentos publicos municipais, no
@ Pperiodo anterior a um ano das Elei¢cdes Municipais.

Acrescenta novo Artigo no Projeto de Lei em epigrafe:

Artigo -  Ficam excetuadas também doacdes de areas e
veiculos a  Entidades que realizam
atendimento a usuario de drogas e deficientes

P SALA DAS SESSOES, em 18 de.outubro de 1999

ol
CARLOS ROBERTO AJALA

Vereador |
e
A S PR T o
A N

ANTONIO REBELLO FERREIRA NETO
Vereador
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i Proibe cessdo ou doacdo de area, prédios

publicos, veiculos e equipamentos publicos municipais, no

@ periodo anterior a um ano das Eleicdes Municipais.

Dar nova redacdo ao Artigo 1° do Projeto de Lei em

epigrafe.

Artigo 1° - Fica proibido no periodo anterior a 1 (um)
ano das Eleicoes Municipais, qualquer tipo de
cessio, permuta ou doacdo de area, prédios

° publicos, préprios piblicos, veiculos e

equipamentos publicos municipais.

SALADAS SESSOES, em 1 outubro de 1999

Wf (//
REINALDO FARTO NUNES

Vereador - PT
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Proibe cessdo ou doaciio de area, prédios
publicos, veiculos e equipamentos publicos municipais, no
periodo anterior a um ano das Eleicoes Municipais.

Acrescenta novo Artigo no Projeto de Lei em epigrafe:

Artigo -  Os Projetos ja protocolados na Secretaria da

Camara Municipal nio estdo incluidos nesta
Lei.

SALA DAS SESSOES, em 18 de outubro de 1999

ADEMIR MARCELO PEREIRA

Vercador

)
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Camara Municipal de A

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**18) 322-4144
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REDACAOQO FINAL

De autoria do Vereador Reinaldo Farto Nunes e mais 11 (onze)
Vereadores, o Projeto de Lei n° 98/99, proibe cessdo ou doagdo de area, prédios publicos,
veiculos e equipamentos publicos municipais, no periodo anterior a 1(um) ano das
Eleigdes Municipais.

A presente propositura, apos tramitar regimentalmente, foi
aprovada pelo Egrégio Plenario com Emendas.

Cabe-nos na oportunidade, elaborar pela Comissdo de Constituigio,
Justiga e Redagao, uma vez que o referido Projeto de Lei fo1 aprovado emendado.

Em o fazendo, propomos a redagdo de seu texto, de acordo com o
vencido, sugerimos a seguinte REDACAOQO FINAL:

Artigo 1° - Fica proibido no periodo anterior a 1(um) ano das Eleigdes
Municipais, qualquer tipo de cessdo, permuta ou doagido de area,
prédios publicos, proprios publicos, veiculos e equipamentos publicos
municipais.

Paragrafo Unico —Ficam excetuadas as areas nos Distritos Industriais.

Artigo 2° - Ficam excetuadas também doagdes de areas e veiculos a Entidades
que realizam atendimento a usuario de drogas ¢ deficientes.

Artigo 3" - Os Projetos ja protocolados na Secretaria da Camara Municipal ndo
estdo incluidos nesta Let.

Artigo 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 5" - Revogam-se as disposigdes em contrario.
SALA DAS COMISSOES, EM 19 DE OUTUBRO DE 1.999

P
A ﬁ}_
JOEL JOSE DOS SANTOS
'}(‘:)"' r -'/"; s
ANTONIO REBELLO FERREI m NFTO
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Camara Municipal de A

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**18) 322-4144
e-mail: cmassis@femanet.com.br - ASSIS - SP

AUTOGRAFO N° 81/99

A Camara Municipal de Assis, de conformidade com o Artigo 39 da
Lei Organica do Municipio de Assis, resolve aprovar emendado o Projeto de Lei n® 98/99,
do Vereador Reinaldo Farto Nunes e mais 11 (onze) Vereadores, que proibe cessdo ou
doagdo de drea, prédio publico, veiculo e equipamento publico municipal, no periodo
anterior a 1(um) ano das Elei¢gdes Municipais.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a
seguinte Let:

Artigo 1" - Fica proibido no periodo anterior a 1(um) ano das Eleigoes
Municipais, qualquer tipo de cessdo, permuta ou doagdo de drea,
prédio publico, proprio publico, veiculo e equipamento publico
municipal.

Paragrafo Unico —Ficam excetuadas as dreas nos Distritos Industriais.

Artigo 2° - Fica excetuada também doagdo de area e veiculo a Entidades que
realizam atendimento a usuario de drogas e deficientes.

Artigo 3" - Os Projetos ja protocolados na Secretaria da Camara Municipal ndo
estdo incluidos nesta Lei.

Artigo 4" - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Artigo 5" - Revogam-se as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, EM 2}6 DE OUTUBRO DE 1.999.

CRUZ

' Secretaria

4
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Cimara Municipal de A

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**18) 322-4144
e-mail: cmassis@femanet.com.br - ASSIS - SP

LEI N° 243, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1.999

( Projeto de Lei n® 98/99, do Vereador Reinaldo Farto Nunes e mais 11 (onze) Vereadores)

PROIBE CESSAO OU DOACAO DE AREA,
PREDIO PUBLICO, VEICULO E
EQUIPAMENTO PUBLICO MUNICIPAL, NO
PERIODO ANTERIOR A 1(UM) ANO DAS
ELEICOES MUNICIPAIS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a
seguinte Lei:

Artigo 1" - Fica proibido no periodo anterior a 1(um) ano das Eleigdes
Municipais, qualquer tipo de cessdo, permuta ou doacdo de area,
prédio publico, proprio publico, veiculo e equipamento publico
municipal.

Paragrafo Unico —Ficam excetuadas as areas nos Distritos Industriais.

Artigo 2" - Fica excetuada também doagdo de area e veiculo a Entidades que
realizam atendimento a usudrio de drogas e deficientes.

Artigo 3° - Os Projetos ja protocolados na Secretaria da Camara Municipal ndo
estdo incluidos nesta Lei.

Artigo 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de-sua publicagao.

Artigo 5° - Revogam-se as disposi¢des em contra 10.
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, EM 23 DE NOVEMBRO DE 1.999.

“MILTON BURIIM E

Presidente

PUBLICADA NA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, EM 23 DE NOVEMBRO DE 1.999

e
ELE E PINTARI
Chefe do Departamento Legislativo

o
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