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PROJETO DE LEI N° 01 /99

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 83 DA LEI N°
2.800 DE 27/06/91, QUE DISPOE SOBRE A
| Leitefa o Exdedionte  INSTITUICAO DO REGIME DE PREVIDENCIA
| sessiodef/ AN 1 2. i79. SOCIAL DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS DE
' __ASSIS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
FFaz saber que a Cadmara Municipal de Assis aprova e ele
sanciona a seguinte Lei:

2

j , Arngné - O Artigo 83 da Lei n® 2.890 de 27/06/91, passa a ter a

| ?Jg 5 seguinte redacdo:
P2 9
2 AL “Artigo 83 - As contribui¢des para formagdo do Fundo da
q"(i”# i j Previdéncia Social dos Funcionarios Publicos do Municipio
= 4 ngf ohr| de Assis, oriundas da participacdo de Servidores e da
p, M fi ": Municipalidade destinar-se-d40 ao custeio dos beneficios
’”ﬁj“‘* g previstos no Artigo 15 e serdo administradas em separado dos
vy “ﬁ; 3 recursos pertencentes ao erario publico, de maneira que os
:f,, é };—t E v_axcedr;ntes de caixa sejam aplicados no Mercado Financeiro,

5 > j 3 2 imoveis ou qualquer outra atividade rentavel.”

g o

- [—;-Faﬁgrm”n Unico - O chefe do Poder Executivo, se obriga a remeter

demonstrativo mensal a4 Cdmara Municipal de Assis,
informando detalhadamente a evolu¢do financeira do Fundo
mencionado no “caput” deste Artigo.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 15 DE FEVEREIRO DE 1.999

F ot o |

HERMON BERGA < sso CANTON
Vereador
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GAGINETE| DO PREFEITO

DispGe sobre a instituigdo do

Regime de Previdéncia Social
dos Funcionarios Municipais

de Assis.-

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu san-

seguinte Lei:

TITULO I
CAPITULO UNICO
~SEERG X~
INTRODUGAD

A presente lei d& cumprimento ao disposto no arti-

go 40 da Constituigdo Federal de 05 de outubro de

1 9688, instituindo a Previdéncia EUC;al dos Funcio

ndrios Pdblicos do Municipio de Assis. '

A Previdéncia Social visa dar coheftur;'aus riscos

a que est3o sujeitos o funciondric e sua familia e

compreende um conjunto de benefiﬁias e agdes  que

atendem as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de
doenca, invalidez, velhice,acidente em servigo,

inatividade, falecimento e reclusdo;

11 - protec3o 4 maternidade, & doagdo e a paterni-

dade; e - .

i
III - assisténcia & sadlde. \




e

R

GABINETE| DO PREFEITO

Artigo 81 -

Artigo 82 -

|
{

ﬂrtigé 83 -

il

Artigo 84| -

Para os efeitos da presente Lei considera-se venci
mento a remuneracdo do cargo, acrescido de adicio-
nais de Chefia, assessoramento ou assisténcia :
noturno; por tempo de servigo; por servicos extra-
ordindrios; pelo exercicio de atividades perigosas;
penosas ou insalubres; gratificagBes permanentes e
outros valores remuneratdrios habituais.

_ Nio se incluem nos vencimentos as importéncias
recebidas a titulo de gratificaéﬁu de férias, Li-
cenga Prémio , as indenizatorias e as gue ressar -

gam despesas havidas em razdo do trabalho.
CAPITULO II
DA ADMINISTRACARO DOS RECURSOS FINANCEIROS

0 orgamento da Previdéncia Municipal evidenciard as
politicas e o programa de trabalho governamentais,

observados o Plano Plurianual e a Lei'de Diretri-

zes ﬂr;améntérias, e -os principios. da universalida

de e do equilibrio.

As contribuicgbes para a Previdéncia Social dos Fun

ciondrios PUblicos do Municipio de Assis,destinar-

se-30 ao custeio de atividades especificas, pte@ig

tas nesta Lei, e serdo codificadas nos termos g Lel
Federal 4.320, de 17 de margo de 1 364 € demais le

gislagdes subsequentes, atinentes e aplicdvels a

espécie.

As despesas com a Previdéncia Municipal serd@o espge

cificadas, por elementos, na Unidade Administrati-

R
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PROJETO DE LEI Nog 01/99

Do Exmo. Sr. Vereador HERMON BERGAMASCO CANTON

Referéncia: DA nova redac¥®o ao artigo 83 da Lei MNo 2.890, de
27706721, que displle sobre a instituicd#o do Regime
de Previdéncia Social dos Funciondrios Municipais de

Assis.

Trata-se de Projeto de Lei No 01/99, de iniciativa
do Exmo. Sr. Vereador, HERMON BERGAMASCO CANTON, objetivando uma
nova redacdo ao artigo B3 da Lei Nog 2.890, de 27 de junho de

1991, de seguinte teor:

Artigo B3 - As contribuiclies para formaclo do
Fundo da Previdéncia Social dos Funciondrios
Pablicos do Municipio de Assis, oriundas da
participac¥o de Servidores e da Municipalidade
destinar—-se—-2o ao custeio dos beneficios
previstos no Artigo 15 e serl3o administradas em
separado dos recursos pertencentes ao eririo
publico, de maneira gue os excedentes de caixa
sejam aplicados no Mercado Financeiro, imdveis

ou gqualquer outra atividade rentdvel.
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PARECER

Preliminarmente, necessdrio se fTaz analisar a
redac¥o atual do artigo 83 da Lei No 2.890, de 27 de junho de
1991, com suas implicaghes no mundo juridico, para depois
comparda—-lo frente A nova redac¥o pretendida.

Estabelece o artigo 83, in verbis:

Artigo 83 — As contribuiches para a Previdéncia

Social dos Funciondrios Pdiblicos do Municipio

de Assis, destinar-se-3o ao custeio de

atividades especificas, previstas nesta Lei, e

sero codificadas nos termos da Lei Federal

4.320, de 17 de marco de 19484 e demais

legislaches subsequentes, atinentes =)

aplicdveis a4 espécie.
Denota—-se, pois, que o disposto no artigo 83 vigente
pode ser dividido em duas partes:

— a inicial, que diz respeito A destinacfo das
contribui¢des, isto ¢é, ser¥o elas destinadas ac custeio de
atividades especificas, previstas na referida lei;

- e a parte final, que disciplina seus
langcamentos e codificagbes das dota¢hes orgamentdrias, isto é,
ser3o codificadas nos termos da Lei Federal 4.320, de 17 de
marco de 1964 e demais legislacdes subsequentes, atinentes e

aplicaveis a espécie.

(]
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Sobre dotagdo, o renomado autor, Hely Lopes
Meirelles, na sua obra DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, Malheiros
Editores, 1998, 10a Edigio, p.224 & seguintes, nos ensina:
Dotacd3o, em sentido amplo, & o recurso fixado
no orcamento para atender As necessidades de
determinado d&rgRo, fundo ou despesa. Na nossa
vigente sistemdtica Financeira, dotacdo ou
verba & a parcela do crédita orgcamentdrio
fixado para a execucdo de LEM programa
governamental, vinculada a determinado elemento
de despesa, em conformidade com a classificacdo
legal.
Como ensina José Afonso da Silva, os creéeditos
orcamentdrios s#%o estabelecidos em favor das

unidades orcamentiarias, que s¥o as unidades

administrativas( 2m geral, ao nivel
departamental )} responsiaveis pela execucgio de
programas. As dotagles significam parcelas

desse crédito destinadas a alguma despesa ou a
despesa de algum servico, projeto ou atividade
e até para algum orgfo.

e continua:
A vinculagcd3o a determinado elemento de despesa
decorre do disposto no art. 5o da Lei 4.320/64,

que veda a consignacio de detacles globais para

\
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atender, indiferentemente, a despesas de
pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou guaisquer outras, em

conformidade com art. 15 da mesma lei, o qual

determina a discriminac¥o orcamentdria da
despesa no wminimo por elementos, com tal
entendido o seu desdobramento " com pessoal,

material, servigos, obras e ogutros meios de gue
se serve a Administracl¥o Puablica para a
consecucio dos seus fins" (8lo). A regra legal
&, portanto, a da dotagleo especifica por
elementos de despesa, salvo quanto aos
programas especiais de trabalho referidos no
paragrafo dnico do art. 20 da Lei 4.320/64 e as
entidades da Administraciio indireta, cujas
despesas serio custeadas por detacdes globais,
isto &, sem discriminacdoe na lei orcamentdria.
fissim, nEo merece qualguer retificacho ou nova
redagfioc o artigo B3 da Lei Ng 2.890/%1, pois, quanto a sua parte
inicial & comum com o disposto no Projeto de Lei No 01/9%9, @ na
parte final da redacgio vigente, diz respeito a4 obediéncia pelo
Administrador Pidblico de formalidades disciplinadas e exigidas
por Lei superior, isto &, pela Lei 4.320/64.
Ocorre que, a pretens¥o do Projeto de Lei No 01/99,

ndo reside na alteracko da redaco do indicado artigo 83, mas
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sim quanto & administracd¥o em separado dos recursos do fundo e
dos seus excedentes.

Embora louvdvel a preocupacifo do seu autor, o Exmo.
Sr. Vereador, HERMON BERGAMASCD CANTON, entendemos que a
problemdtica, diante da sua complexidade, deva ser resolvida por
um Projeto de Lei gque crie junto ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Assis, um CONSELHO CURADOR, uma COMISSAO
FISCAL e o REGIMENTO INTERNO DD FUNDO.

Para tal, & gquisa de informacghes, trago os
ensinamentos de Edson Jacinto da Silva, na sua obra, MANUAL DO
ASSESSOR  JURIDICO MUNICIPAL, Editora de Direita, 1997, p-.
142/145, gquanto A necessidade como parte integrante do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de um CONSELHO CURADOR, de uma
COMISSAO0 FISCAL, como também, de um REGIMENTO INTERNO DO FUNDO,
= n¥o contemplados na Lei Municipal No 2.890/91 —y In verbis:

0 Custeio da Previdéncia serd constituido por
contribuicbes mensais dos segurados e das
patrocinadoras, depois de obtidos através de
cdlculos atuariais, (=] valor percentual
necessirio para a sua manutenc®o e ainda pelas
rendas gbtidas com a aplicac¥o das reservas no
mercado financeiro em estabelecimento oficial
de crédito e bem como de doagbes, legados ou

rendas eventuais.

[ ]
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0O Fundo Municipal de Previdéncia Social ficard
subordinado diretamente ao Gabinete do Prefeito
e sua organizac¥o administrativa serd composta
pelos Oorg¥os de Direcio e Execucio, sendo gue o
primeiro sera formado pelo Conselho Curador com
fungtles de deliberac®o e direcfo superior e
pela Comissiio Fiscal com func®o de fiscalizacfo
orgamentdrias; de verificac¥o das contas e, de
julgamento dos recursos e Oorg3o de Execucdo
sera desenvolvido pelo Diretor Executivo, com
func¥o de administracfo.

A composiclo desses drgRos deverfo constar da
Lei de Criaglo, com participacfo quantitativas
e qgualitativas e suas atribuicbes deverdo
constar do Regimento Interno do Fundo.

0O Fundo Municipal de Previdéncia deverd
obedecer rigorosamente o contido no orcamento
programa de trabalho, observados o plano
plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e os principios da universalidade = do
equilibrio: o or¢amento do Fundo integrari o
orgamento do wmunicipio em obediéncia ao
principioc da wnidade, devendo quando da sua
elaboraclio serem observadas os padries e as

normas estabelecidas na legislagio pertinentes.

\

&
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A Contabilidade do Fundo tem por objetivo
evidenciar a situacio financeira, patrimonial e
orgamentaria dos sistema municipal de
previdéncia, observados os padrlies e normas
legais.

Serd organizada de modo a permitir o exercicio
das SuUas functies de controle prévio
cancomitante e subsequente ao de informar,
inclusive de apropriar e apurar os custos dos
servigcos 2, consequentemente, de concretizar os
seus ob jetivos, bem como, interpretar a
analisar os resultados obtidos.

A escriturac¥o deveri ser feita pelo método das
partilhas dobradas e, devera ser emitido
relatorios e balancetes mensais 2 de gestfo
inclusive dos custos e dos servigos.

As demonstraclles e os relatdrios produzidos
passar3o a integrar a contabilidade geral do
municipio.

Sempre & bom repetir gue nenhuma despesa serd

realizada sem a necessaria autorizacfo
orgamentiaria, sendo gue para os casos de
insuficiéncias ou omissbies orcamentdrias

poderiioc ser utilizados os créditos adicionais

sup lementares e especiais, autorizados por lei

|
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e abertos por decreto do executivo.

Os regulamentos gerais do Fundo e sSuas
alteracles serio baixadas pelo Conselho
Curador.

Os casos omissos a Lei de Criac¥o do Fundo,
deverio ser resolvidos pelo Conselho Curador,
obsarvando sempre os principios que regem a
previdéncia social nacional, jd que os tempos
de contribuiciio daguela serfo computados nesta
e vice—-versa.

Diante do exposto e da complexidade da matéria,
opinamos seja apresentado, na forma regimental, de um
substitutive ao Projeto de Lei No 01/99, que crie o CONSELHO
CURADOR, COMISSAD FISCAL e REGIMENTO INTERNO DO FUNDD como
integrantes do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Funcionarios Municipais de Assis — Lei No 2.890, de 27 de junho
de 1991, ou, de forma alternativa e sucessiva, inocorrendo
aguele, diante da ilegalidade quanto a redacio ao artigo B83
"eua serdo administradas em separade dos recursos pertencentes
ac erario pablice... ", seja o Projeto de Lei No 01/99
rejeitado.

Este @ o nosso Parecer, s.m.j.

Assis, 22|de fevereiro de 1999

OAB/SP no 74.4464
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-FOLHA DE PARECER

CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER N°: 001/99
ESPECIE : PROJETO DE LEI N° 01/99

A consideragio desta Comissdo é submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n* 01/99, de autoria do Vereador Hermon
Bergamasso Canton, objetivando das nova redagao ao Artigo 83 da Lei n° 2.890 de
27/06/91, que dispde sobre a Instituicio do Regime de Previdéncia Social dos
Funcionidrios Municipais de Assis.

Il - PARECER

O Projeto praticamente nio altera a redacdo do Artigo 83 da
Lei n” 2.890 de 27/06/91, inova-o quanto a “Administracio em separado dos
recursos do Fundo e dos seus excedentes”.

E pertinente a preocupaciio do Vereador autor do Projeto, mas
para que se consubstancie uma administracio em separado dos recursos do Fundo
de Previdéncia dos Funcionarios Municipais de Assis, se faz necessario também a
criacdo de instrumentos de controle e gestio do mesmo, como Conselho Curador,
Comissdo Fiscal e até um Regimento Interno do Fundo.

Dessa forma, o Projeto em tela deve ser aprimorado nos 6bices
apontados, mas mesmo assim esta Comissdo sugere o seu encaminhamento ao
Egrégio Plenario para a devida apreciacao e deliberacio dos Nobres Edis.

SALA DAS COMISSOES, em 04 de margo de 1.999

€
_&-:..L- R
JOE SE DOS SANTU‘S

ikl

ANTONIO REBELO FE IRA NETO

HERMON BERG,&MA SSO CANTON

AN,
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FOLHA DE PARECER

COMISSAO SAUDE, EDUCACAO,CULTURA,LAZER E TURISMO
PARECER N°: 01/99
ESPECIE : PROJETO DE LEI N° 01/99

A consideracio desta Comissido é submetido o presente processo,
sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Parecer da Comissdo de Saude, Educacdo, Cultura, Lazer e
Turismo sobre o Projeto de Lei n° 01/99, do Vereador Hermon Bergamasso
Canton, que da nova redagdo ao Artigo 83 da Lei n°® 2.890, de 27/06/91, que _
dispoe sobre a Instituicdo do Regime de Previdéncia Social dos Funciondrios |
Municipais de Assis. |

O Projeto de Lei ndo apresenta qualquer oébice, estando de
acordo com as disposigdes legais vigentes, devendo ser submetida a
apreciacdo e deliberag¢do do Plendrio.

SALA DAS COMISSOES, em 04 de marco de 1.999

Y.L ST
#Af£:c<£;{1ifc} .

ANTONIO REBEL?E@EIRA NETO

MARIA E?ﬁﬁmﬂ?a DO N. MARTINS

DIRLEI @;‘_CXVES
L~ Mh*x_ A
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Assis, 26 de abril de 1.999

M REQUERIMENTO

q

Senhor Presidente:

REF.: Retirada de Processo

Com fundamento no Artigo 164,
alinea b, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis, venho solicitar a
retirada do Projeto de Lei n° 01/99, de
minha autoria, que d& nova redacdo ao Artigo
83 da Lei n°® 2.890 de 27/06/91, que dispde
sobre a Instituic¢do do Regime de Previdéncia
dos Funcionarios Municipais de Assis

Atenciosamente, agradeco.

f/r\ﬁLQ:i::j

HERMON BERGAMASSO CANTON
Vereador
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