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PROJETO DE LEI N°/4¥ /2005

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE CAMPANHA
PERMANENTE DE CONSCIENTIZACAO SOBRE O
CANCER INFANTIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das

Artigo 1° -

Artigo 2° -

atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

O Municipio de Assis, através dos Orgdos competentes, realizara
campanha permanente destinada a conscientizag¢do sobre o cancer infantil,
mediante a distribui¢do e afixagao de impressos informando a relagdo de
sintomas indicativos da possibilidade de ocorréncia da doenga e a
necessidade de avaliagdo médica. caso sejam constatados alguns dos
IMEesmos.

*aragrafo Unico — Em hipdtese alguma os impressos que se refere o “caput” deste artigo,

citarao ou fardo alusdo a possibilidade de ocorréncia de cancer, limitando-
se a citar o rol de sintomas e o alerta de que, na presenga dos mesmos,
devera ser buscada orientagao médica.

O rol de sintomas indicativos da possibilidade de ocorréncia do cancer
infantil, bem como a informagdo de que, na presenga dos mesmos, um
médico devera ser consultado, serio veiculados através da midia em geral
e, em especial, através de impressos distribuidos, colocados a disposi¢ao
da populagido ¢ afixados, dentre outros, nos seguintes locais:

I- Estabelecimentos de Ensino;

M- Creches;

I1I- Terminais de transporte coletivo (urbano e rodoviario):

IV-  Postos de Saude;

V- Veiculos utilizados no sistema de transporte coletivo:
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VI-  Edificagdes destinadas a sediar servigos piliblicos nos quais haja
acesso direto por parte da populagio;

VII-  Parques plblicos e pragas;
VIII- Hospitais, clinicas € prouto-socorro;
IX-  Assis Plaza Shopping.

Os impressos serao confeccionados segundo critérios a serem definidos na
regulamentagdo da presente lLel e conterdo, no minimo, as seguintes
iformacgoes:
“Fique atento a esses sinais:

- Febre que niio passa ou suores noturnos constantes;

- Manchas roxas em lugares que a crian¢a nio tenha batido;

- Dores nas pernas que fazem a crian¢a niao querer andar;

- Aumento dos ganglios linfaticos, conhecidos como “ingua” ou
“carocinhos”, que ocorrem nas virilhas, axilas e pesco¢o, mesmo
sem dor e que ndo diminuem de tamanho;

- Dor e inchaco nas articulagdes;

- Dores de cabeca com perda de equilibrio, acompanhada de
vomitos;

- Dor que nio passa, com ou sem inchac¢o ou vermelhidao;

- Inchag¢o na barriga ou edema abdominal que pode estar

acompanhado de altera¢des nas fezes (diarréia ou parada de
evacuac¢io) ou na urina (sangue na urinaj

- Fraqueza, cansaco constante, falta de ar;
- Perda de peso sem motivo aparente;

- Mancha tipo “olho de gato” em um ou ambos os olhos, olhos
“saltados” com inchago da palpebra;

- Dores 6sseas que podem ser confundidas com “dores de
crescimento” (geralmente a crianca mostra sempre o mesmo local
do osso; as dores permanecem a noite ou quando a crianca esta
brincando;
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consulta médica.”
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- Aumento do tamanho dos testiculos, com dor ou inflamac¢io no
local.

Criancas que apresentem algum dos mesmos, deveriao ser levadas a

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)

dias, a contar da data da sua publicagio.

As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Lista Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposigoes em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 01 DE AGOSTO DE 2.005.

LINDO ALVES DE SOUSA
/,-Vereador — PFL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tal projeto visa institulr uma campanha permanente de conscientiza¢do sobre
o cancer infantil e elaboramos a presente justificativa buscando demonstrar a extrema
nnportancia que a informagdo dos sintomas mdicativos da possibilidade de ocorréncia do
cancer infantil tem para seu diagnostico precoce e conseqliente:

.. aumento da possibihidade de cura;

2. emprego de procedimentos menos invasivos;

3. diminuigao de seqiielas ¢, também,

4. menor custo e tempo do tratamento.

Tentar encontrar a forma adequada de apresentar um projeto de lei que
realmente contribuisse para com o esforgo no sentido de facilitar o diagnostico precoce do
cancer infantii sem, no entanto, esbarrar nas limitagdes impostas pela Let Complementar
Federal n® 101, levou algum tempo. Finalmente optamos pela apresentagdo do presente
projeto, por entender que o mesmo ndo fere normas constitucionais, legais ou regimentais
capazes de mviabilizar sua aprovagao e sangao.

No Artigo 23, inciso II, da Constituicio Federal verificamos ser
competéncia comum a Unido, Estados. Distrito Federal ¢ Municipios, cuidar da saode e
assisténcia pablica e, adiante no inciso VII do Artigo 30, estabelece como competéncia do
Municipio prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagéo.

Ja em scu Artigo 196, dispde que a saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais ¢ economicas que visem a redugdo do risco de doengas
e outros agravos € 0 acesso universal ¢ igualitario as agdes e servigos para sua promogio,
protegao e recuperagao.

Nossa Lei Orgénica, no inciso 11 do Artigo 10, estabelece que:

“() Municipio tem como compeiéncia concorrente, com a Unido ¢ com o
[istado, entre outras as seguintes atribuicdes:

- cuidar da Saride e Assisténcia Piublica, da protegio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.”;

No Artigo 219, dispoe que: “A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais, econdémicas ¢ ambientais que visem d
climinacdo do risco de doencas ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio as
aqgoes e servi¢os para sua promo¢do, protecdo e recupera¢do’”.
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Finalmente, a matéria ndo esta elencada entre aquelas cuja iniciativa ¢
reservada com exclusividade ao Chefe do Executivo, pelo Artigo 54, incisos | a [V, valendo
sempre lembrar que, como excegdo a regra da competéncia plena do Legislativo para
deflagrar o processo de criagdo das leis, o rol constante do Artigo 54 € “nameros clausus”,
devendo scr encarado de forma restritiva, sem possibilidade de dar guarida a outras matérias
que ndo as cxpressamente citadas.

Cremos que a edi¢do de norma especifica no sentido de criar agdes destinadas
a informar, a populagdo em geral, sobre a identificagdo de sintomas capazes de indicar a
possibilidade de ocoméncia de cancer infantil, como forma de contribuir para o diagnostico
precoce deste terrivel mal, realmente poderia ser de grande vaha para a melhona da qualidade
de vida e da satde de nossas criangas.

Conforme estudos, a prevengao pode curar 70% dos casos de cancer infantil,
desde que descobertos a tempo ¢ tratados adequadamente.

Ha dez anos, apenas 30% dos casos de cancer infantil tinham possibilidade de
cura ¢ hoje, com as agoes de prevengado, esse percentual aumentou consideravelmente.

Para orientar a populagdo sobre a importancia do diagndstico e tratamento
precoce da doenga, equipes da Prefeitura Municipal de Curitiba ¢ do Hospital Pequeno
Principe realizaram um evento na Praga Oswaldo Cruz.

Quem passou pela praca recebeu orientagoes dos téenicos do Hospital e de
adolescentes do Programa Agente Jovem, da Secretaria Municipal da Crianga.

Uma jovem de 11 anos relatou que o tratamento precoce foi fundamental na
cura de uma leucemia. Ela se tratou dos cinco aos sete anos de idade no Hospital Pequeno
Principe e hoje esta curada.

PARTICULARIDADES DO CANCER INFANTIL

O progresso no desenvolvimento do tratamento do cancer na infancia foi
espetacular nas altimas quatro décadas. Atualmente, 70% das criangas acometidas de céncer
podem ser curadas, se diagnosticadas precocemente e tratadas em ceniros especializados. A
maioria dessas criancgas tera vida praticamente normal.

No Brasil, de acordo com as estimativas do INCA para 1999m poderiam
ocorrer cerca de 5.238 casos novos e de 2.600 6bitos por cancer entre pacientes com idade de
0 a 19 anos - faixa pediatrica (ndo encontramos informagdes mais atualizadas).

ol
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O cancer infantil corresponde a wm grupo de varias doengas gue tém em
comum a proliferacdo descontrolada de células anormais ¢ que pode ocorrer em qualquer
local do organismo.

As neoplasias mais frequentes na infancia sdo:

Leucemias (globulos brancos);

Tumores do sistema nervoso central;

Linfomas (sistema linfatico);

Neuroblastoma (tumor de ganglios simpéaticos);

Tumor de Wilms (tumor renal);

Retinoblastoma (tumor da retina do olho);

Tumor germinativo (tumor das células que vao dar origem as génadas);
Osteossarcoma (tumor 0sseo); ¢,

Sarcomas (tumores de partes moles).

O cancer da crianga geralmente afeta as células do sistema sangiiineo e o0s
tecidos de sustentagdo.

As doengas malignas da infancia, por serem predominantemente de natureza
embrionaria, sdo constituidas de células indiferenciadas, porém respondem, em geral, melhor
aos métodos terapéuticos atuais.

No adulto, em muitas situagdes, o surgimento do cancer esta associado
claramente a fatores ambientais como, por exemplo, fumo e cancer de pulmio. Nas
malignidades da infancia nao se observa claramente essa associagdo, logo a énfase deve ser
dada ao diagnéstico precoce.

No Brasil, muitos pacientes integrantes da denominada “faixa pedidtrica™
ainda sdo encaminhados ao centro de tratamento com doengas em estagio avangado, o que se
deve a varios fatores: desinformagdo dos pais, medo do diagnostico de cancer (podendo levar
a negagdo dos sintomas), desinformagdo dos médicos. Mas, algumas vezes, também esta
relactonado comn as caracteristicas de determinado tipo de tumor.

Nas leucemias, pela invasdo da medula dssea por células anormais, a crianga
fica suscetivel a imfeccdo, palidez, sangramento ¢ dor 6ssca.

No retinoblastoma, wn sinal importante de manifestagdo € o chammado “reflexo
do olho de gato”, embranquecimento da pupila quando exposta a luz. Pode se apresentar,
também, através de fotofobia ou extrabismo. Geralimente, acomete criancas antes dos (rés
anos de 1dade.

>4
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Algumas vezes 0s pais notam uma massa no abdomem, podendo tratar-se
nesse caso, também, de um tumor de Wilins ou neuroblastoma.

Tumores so6lidos podem se manifestar pela formagao de massa, podendo ser
visivel ¢ causar dor nos membros, sintoma, por exemplo, freqliente no osteossarcoma (tumor
em 08so em crescimento), mas comum em adolescentes.

Tumor de sistema nervoso central tem como sintomas dor de cabeca, vomitos.
alteragdes motoras, alteragdes cognitivas ¢ paralisia de nervos.

O tratamento do cdncer comega com o diagnostico coricto, em que ha
necessidade da participagdo de um laboratorio confiavel e do estudo de imagens. Pela sua
complexidade, o tratamento deve ser efetuado em centro especializado ¢ compreende trés
modalidades principais (quimioterapia, cirurgia ¢ radioterapia), sendo aplicado de forma
racional e individualizado para cada tumor especifico e de acordo com a extensdo da doenga.
O trabalho coordenado de varios especialistas também ¢ fator determinante para o éxito do
tratamento (oncologistas pediatras, cirurgides pediatras, radioterapeutas, patologistas,
radiologistas), assim como o de outros membros da equipe médica (enfermeiros, assistentes
sociais, psicologos, nutricionistas, farmacéuticos).

Nosso Pais registra 7,1 mil novos casos por ano entre crian¢as e
adolescentes.

O problema do cancer infantil é grave no pais. De acordo com dados do
Instituto Nacional do Cancer, sdo registrados por ano no Brasil 7,1 mil novos casos da doenga
em criangas ¢ adolescentes entre 0 a 18 anos, sendo que desses, apenas 4,6 mil sdo registrados
e tratados. Os outros, 2,5 mil nem sequer chegam a ser diagnosticados.

Apesar de ndo poder ser prevenido como os canceres em adultos, o cancer
infantil € mais sensivel aos tratamentos e por i1sso mais facil de ser curado.

Os canceres infantis, quando no inicio, sdo facilmente confundidos com
patologias menores, comuns em criancas. A presen¢a de ganglios, por exemplo, pode
denunciar um linfoma ou leucemia.

A barriguinha volumosa pode indicar, ao invés de uma vernminose, a presenga
de tumor no rim ou algas intestinais.

Dores de cabega, inchagos ou distarbios de visdo prolongados, também podem
sinalizar algum tipo de cancer.
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Isto posto, resta esclarecer que, salvo comprovagdo em contrario, a omissde do
vocabulo “cincer” ou outros correlatos nos tmpressos a serem distribuidos e fixados nos
locais determinados por esta Lei, visa evitar levar os pais ou responsaveis pela crianca
portadora de alguns dos sintamos, a um estado de panico capaz de impedi-los de buscar a
ajuda necessaria, por medo de obter um diagnostico destavoravel.

Assim, esperamos obter o apoio dos demais membros desta Casa de Leis,
tanto para a aprovagdo do Projeto, quanto para seu aperfeigoamento.

SALA DAS SESSOES, EM 01 DE AGOSTO DE 2.005.
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N°. 148/2005
PARECER N°. 188/2005
“‘Dispbe sobre a realizagdo de
campanha permanente de
conscientizagdo sobre o cancer
infantil.”

O Projeto de Lei, de autoria do Vereador
ARLINDO ALVES DE SOUZA, visa implementar campanha
permanente de conscientizagéo sobre o cancer infantil no Municipio.

O projeto encontra-se elaborado nos termos da
legislacao vigente. Ademais, sendo a iniciativa concorrente (assuntos
de interesse local), ndo ha qualquer ilegalidade que recaia sobre o
mesmo.

Destarte, o projeto € constitucional e podera ser
apreciado, discutido e votado pelo Plenario, sendo o gquorum
necessario para a sua aprovagdo o de maioria simples, nos termos
do art. 52, do Regimento Interno desta Casa.

E o parecer.

Assis, 29 de agosto de 2005.
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rocurador Juridico /
DAN
Assessor Técnico’Juridico
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