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Camara Municipal

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das

atribuigdes que lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo autorizado a criar 0 Conselho Municipal de
Preservagio do Patrimonio Municipal, orgdo colegiado auténomo,
normativo, deliberativo, consultivo, encarregado de assessotar o Poder

Pablico Municipal em assuntos referentes a prote¢ao, conservacdo e defesa
do Patriménio do Municipio.

Compete ao Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Publico
Municipal:

Il-

V-

PROJETO DE LEI N°/$4/2005

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O CONSELHO
MUNICIPAL

PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

<

DE

PRESERVACAO DO PATRIMONIO

formular e fazer cumprir as diretrizes da politica de
preservagao patrimonial do Municipio;

elaborar projetos de leis pertinentes a preservagdo do

patriménio publico municipal e encaminha-los a Camara de
Vereadores,

elaborar normas, bem como determinar procedimentos ¢ a¢des
destinadas a  preservagdo, conservagdo, Imanufen¢ao,
recuperagdo, defesa e melhoria do patriménio publico do
Municipio, observadas as legislagdes federal, estadual e
municipal que regulamentam os assuntos afins;

fiscalizar o cumprimento das Leis, normas e procedimentos a
que se refere o inciso anterior;

solicitar aos oOrgdos federais, estaduais e municipais
competentes o suporte técnico complementar para as agdes
exccutivas do Municipio na preservagdo do patrimonio publico
municipal;

o
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VI- apresentar anualmente ao lLxecutivo Municipal a proposta
orcamentaria inerente ao seu funcronamento,
VII- subsidiar 0 Ministério Publico nos procedimentos previstos na

Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual com relagao a
correta utilizagdo e preservagdo do patrimdnio publico;

VIII-  exercer o poder de policia conforme o que estabelecem os
incisos Il e 1V do artigo 23 da Constituigdo Federal;

IX- identificar a existéncia de agressdes ao patrimonio publico
municipal, denuncia-las a comunidade ¢ aos orgdos publicos
competentes federais, estaduais e municipais, propondo
medidas que recuperem o patrimdnio danificado;

X- propor a celebragdo de convénios, confratos e acordos com
entidades publicas ¢ privadas de ensino e pesquisa ¢ com
entidades que desenvolvam outras atividades ligadas a
preservagao do patrimdnio municipal;

XI- Participar de formula¢do da Let do Plano Diretor no que tange a
adequacgdo das exigéncias de preservagdo do patriménio publico
municipal;

XI1I- emitir parecer sobre a realizagdo de projetos que envolvam a
preservagdo e utilizagdo do patrimonio municipal;

XIII- manter o controle permanente do estado de conservagao do
patrimonio municipal, providenciando para que as agoes que
possam danifica-lo sejam evitadas ¢, caso haja danos, sejam
eles reparados;

XIV-  promover e orientar programas educativos e culturais, com a
participagdo da comunidade, que visem a preservagao, defesa e
conservagao do patrimonio publico municipal, colaborando em
sua execugdo;

XV -  estimular a formagdo de consciéncia de preservagdo do
patriménio municipal, promovendo seminarios, palestras ¢
debates junto aos servidores municipais, as escolas, aos meios
de comunicagio, as entidades pablicas e privadas e empresas;

XVI-  propor ao Executivo Mumcipal a mstituigdo de unidades e
instrumentos a preservagao;

_/
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XIX-

XX-

XXI-
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Quaisquer alteragdes, revisdes, regulamentagdes, decretos ou normas
relativas 4 presente Lei, ou dela decorrentes, somente poderdo ocorrer
aprovadas pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Piblico
Municipal.

O Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Publico Municipal
terd composi¢do paritaria assim especificada:

"\

Realizar e coordenar as audiéncias publicas, quando for o caso,
visando a participagao da comunidade nos processos de
preservacao,

inventariar e fazer o tombamento do patriménio pablico
municipal, contando com total acesso por parte do Poder
Executivo, especialmente, com a colaboragiao dos servidores
municipais ligados a area patrimonial;

receber denincias formais de atentados contra o patriménio
municipal, feito por pessoas fisicas, juridicas ou mesmo
servidores municipais e tomar as providéncias cabivels para que
os danos causados sejam reparados:

acionar o Ministério Publico em caso de denuncia de crime
contra o patrimonio publico municipal;

emitir parecer vinculante, sobre os projetos de construgdo de
edificagdes no perimetro dos bens iméveis tombados, bem
como nas suas vizinhangas, conforme determinam as Leis
Federais, Estaduais e Municipais;

reformular o Regimento Interno, através de sugestdes a serem
passadas pelo crivo do Legislativo Municipal;

fornecer informagdes ¢ subsidios técnicos relativos a
preservacio de patrimdnio municipal.

Representantes de orgdos governamentais:
a)-  dois representantes do Poder Executivo:
b)- dois representantes da Fundag¢ao Assisense de Cultura;

¢)- dois representantes da Autarquia Municipal de Esportes
de Assis; P
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d)- dois representantes da Secretarta Municipal da
Educacdo;

e)- dois representantes da Secretaria  Municipal de
Plancjamento, Obras e Servigos;

f)-  doiws representantes da Secretaria Municipal da Saude;

g)- dois representantes do  Conselho  Municipal  de
Conservagdo, Defesa e Desenvolvimento do Meio
Ambiente — CONDEMA;

h)- dois representantes da FEMA — Fundagdo Educacional
do Municipio de Assis:

i)-  dois representantes da Camara Municipal de Assis;
j)- dois representantes do Corpo de Bombeiros do
Municipio;
k)- dois representantes da Policia Militar do Municipio.
I1- Representantes de Orgdos nao-governamentais:

a)- dois representantes da UNESP — Universidade do Estado
de Sio Paulo, Campus de Assis;

b)- dois representantes da Diocese de Assis:
¢)- dois representantes da Pastoral;

d)- dois representantes da ACIA — Associagao Comcrcial e
Industrial de Assis.

Cada membro do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio
Municipal tera um suplente que o substituird em caso de impedimento ou
auséncia.

Os Conselheiros citados no Inciso 1, Alineas a, b, ¢, serdo indicados pelo
Prefeito Municipal, dentre pessoas com poderes de decisdao no ambito dos
respectivos 6rgaos.

Os demais Conselherros, citados no Inciso 1, Alineas d, e, f, g, h. 1, J, k.
serdo indicados pelos respectivos Orgaos e entidades.

Os conselhetros citados no Artigo 4° e seus paragrafos e seus respectivos
suplentes deverdo ser indicados no prazo de 1S (quinze) dias, antes do
término do mandato dos atuais Conselheiros. )
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Artigo 6° - Os mandatos dos membros do Conselho Municipal de Preservagao do
Patrimdnio Municipal serdo de 02 (dois) anos, permitidas as recondugdes
pelo mesmo periodo, por uma vez.

Parigrafo Unico — Cabe ao Prefeito Municipal dar posse aos conselbeiros através de
Decreto.

Artigo 7° - A tungdo dos membros do Conselho Municipal de Preservagio do
Patriménio Municipal sera considerada como relevante servigo a
comunidade e sera exercida sem remuneragao.

Artigo 8" - As sessoes do Conselho Municipal de Preservagao do Patrimdnio Pablico
serao puiblicas.

Artigo 9° - Os atos do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Municipal
tornar-se-ao publicos através dos meios usuais ¢ disponiveis sem Onus
financeiro para os cofres publicos.

Artigo 10 - O Conselho Municipal de Preservagao do Patrimdénio Municipal tera uma
Presidéncia, eleita pelos conselheiros, composta por:

I- Presidente;
I1- Vice-Presidente:;
II- 1° Secretario;
V- 2° Secretario.
Artigo 11 - O Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdénio Municipal sera
unidade orgamentaria, com orgamento proprio inserido no orgamento do
Municipio.
§1"- O Presidente do Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio

Municipal sera ordenador de despesas para tdo somente executar o
orgamento do referido Conselho.

§2°- O empenho de recursos se fara com autorizagdo do Conselho.

§3°- O Presidente do Conselho Municipal de Preservagao do Patrimonio
Municipal prestara contas anualmente ao proprio Conselho ¢ ao Poder
Executivo, sem prejuizo do atendimento as outras disposigdes legais
pertinentes.

/
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Os recursos orgamentarios e financeiros, eventualmente superavitarios por
ocasiao do término do exercicio, permanecerdao disponivels para o
exerciclo seguinte.

No inicio das atividades, se necessario for, fica autorizado ao Poder
Executivo encaminhar projeto a Camara Municipal, para suplementagdo
de veceita, até a dewvida regularizagdo do Conscelho Municipal de
Preservagdo do Patrimonio Municipal no Orgamento Municipal.

O Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimonio Municipal tera
autoridade para requisitar informagoes do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, através de solicitagdo formal de seu Presidente, de assuntos
inerentes ao mesmo.

O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a partir da sua publicagao.

Lista Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Revogam-se as disposigdes em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 01 DE AGOSTO DE 2.005.

PA [:9 TTIOLI JUNIOR
- Vereador - PTB

 FERNANDES
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos submetendo a superior apreciagdo do douto Plenario, observadas as
fonnalidades regimentais, o presente projeto de lei, através do qual pretendemos autorizar o
Poder Executivo a criar o Consciho Municipal de Preservagao do Patrimonio Publico
Municipal, dando a esse orgdo competéncia para definir a politica municipal de defesa,
protegdo e preservacao do patrimoénio publico municipal.

Este Conselho serda composto por pessoas indicadas pela Administragao
Municipal (Poder Executivo, Fundagao Assisense de Cultura, Autarquia Municipal de
Esportes de Assis, Secretaria Municipal da Educagado, Secretaria Municipal de Planejamento,
QObras e Servigos, Secretaria Municipal da Satade, Conselho Municipal de Conservagio.
Defesa e Desenvolvimento do Meio Ambiente — CONDEMA, ¢ FEMA — Fundagdo
Assisense de Cultura), Corpo de Bombeiros de Assis, Policia Militar, Camara Municipal de
Assis, UNESP — Universidade do Estado de Sao Paulo, Diocese de Assis, Pastoral e ACIA —
Associacdo Comercial ¢ Industrial de Assis.

A presente propositura é de grande relevancia para nossa cidade, uma vez que
visa a prote¢do ao patriménio publico de nosso Municipio, ¢ por 1sso deve receber a
necessaria consideracao desta Casa Legislativa.

Concluindo, submetemos o presente Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos
nobres Vereadores que integram esta egrégia Casa Legislativa, na expectativa de que, apos
regular tramitagdo, seja finalmente deliberado e aprovado unanimemente na devida forma
regimental.

SALA DAS SESSOES, EM 01 DE AGOSTO DE 2.005.

/M%’%

VEO MATTIOLI JUNIOR
Veresdor — PTH

o Vereador — PT
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 154/ 2005
PARECER N°196/2005

“AUTORIZA o Poder executivo a criar o Conselho
Municipal de Preservagdo do patriménio Publico
Municipal®

O Projeto de Lei, de autoria dos Vereadores JOSE APARECIDO
FERNANDES e PAULO MATTIOLI JUNIOR, tem como escopo Autorizar o o poder
Executivo a criar o Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbnio Publico
Municipal, dando a esse Orgdo competéncia para definir a politica de municipal de
defesa, protegdo e preservacgao do patrimdnio publico municipal., sendo este conselho
composto por pessoas indicadas por diversos segmentos relacionados no referido

projeto.

N&o obstante a notavel tendéncia democratica do projeto, esbarra
ele, no artigo 29, itens |, Ill, XXI, em mandamento indelével insculpido no art. 87, inciso
XXXII, da Let Organica do Municipio de Assis, em atos que competem privativamente
ao Prefeito.

Art. 87 - Compete privativamente ao prefeito:
inciso XXXIl — Adotar providéncias para a conservag¢do e

salvaguarda patriménio Municipal.

Destarte, dentre os temas tratados no Projeto epigrafado, a
competéncia para legislar, na maioria, exce¢ao feita a alguns itens do projeto, pertence

privativamente, ou seja, exclusivamente ao Chefe do Executivo. 7[\

)
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A respeito da iniciativa privativa ou reservada o saudoso HELY
LOPES MEIRELLES a define como:

... a que cabe exclusivamente a um titular, seja ao prefeito, seja a

Cémara."
Continua o escol jurista:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o pnvilégio do projeto
ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacédo e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem
amplie o projeto onginal; $6 o autor pode oferecer modificagbes substanciais, através

de mensagem aditiva.?".

Nesse diapaséo, a aprovacdo desse projeto significa afronta ao
principio supra citado, na medida em que indica a intrusdo de um Poder (Legislativo)
na alcada de outro (Executivo) e enfrenta a proibicdo do dispositivo constitucional

estadual retro transcrito.

Finalmente, por mais despicienda que pareg¢a, uma norma que
afronte os principios constitucionais ndo deve ingressar no ordenamento, sob pena de
macula a todo o sistema normativo. Um abalo aqui, outro ali & constitucionalidade,
levara inevitavelmente ao costume de vexar o sistema de normas alicergcado em uma
Lei Maior, € € com uma Constituic&o fraca, relegada a segundo plano, que surgem oS
governos despéticos e autoritarios, onde a vontade do individuo se sobrepde a da lei.

|
l L
' Meirelles. Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro. S0 Pawlo, 6" Edicio, pig. 484. /Z A /}

" Op. cit,, pg. 484/485. AP
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto padece de vicio de
iniciativa, sendo inconstitucional, assim, por afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes, tabulado de forma primaz no art. 2° da Constituicdo

Federal e, ao depois, lapidado tambéem na Constituicdo Estadual e na Lei Orgénica.

Por outro lado, devemos observar que referido Projeto de Lei ao
apenas AUTORIZAR o Poder Executivo ao criar o Consetho Municipal de Preservacao
do Patriménio Pablico, ndo cria qualquer obrigagao ao Poder Executivo, uma vez que

apenas o faculta a tal procedimento.

Outrossim, caso os Vereadores entendam que o Projeto devera ser
apreciado, discutido e votado pelo Plenario, com a ressalva da inconstitucionalidade
verificada e demonstrada acima, o quorum necessario para a sua aprovagao sera
exigido o voto favoravel da maioria absoluta dos vereadores da Cémara Municipal de
Assis, conforme dispde o paragrafo Xil, do Art.53 do Regimento Interno desta Casa,ja
que referido Projeto de Lei trata da Criacao de Conselho de Representantes.

E 0 nosso parecer.
S.M.J.

Assis, 18 de agosto de 2005.
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DANIEL ALEXANDRE
Assessor Técniccy;(idico




