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PROJETO DE LEI N° 5/ 12005

INSTITUI A PARTICIPACAO POPULAR NA DISCUSSAO
DO PROJETO DE ELABORACAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE ASSIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Chefe do Departamento|do Legislativo

Camara Municipal
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a

seguinte Let:

| Artigo 1° - Fica garantida a participagdo da populagdo do Municipio de Assis nas

discussdes que objetiva a elaboragdo, definicio e acompanhamento da
execu¢do do Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

Artigo 2° - A participagdo da populagdo sera promovida anualmente pelo Poder
Executivo, inclusive através de plenarias populares, regionais e tematicas.

§1°- O processo de participagdo, referido no Artigo 1°, constara do Calendario
Oficial das Atividades da Administragdo Municipal, a ser divulgado no
inic1o de cada ano.

2° - O processo de participagdo popular contemplara a eleicao de representantes
 de participagdo pop p gdo de repre:
dos municipes, que em conjunto com o Governo Municipal participardo da

elaboracao da pec¢a orgamentaria.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias apos a sua publicagio.

Artigo 4° - A regulamenta¢do da presente Lei devera garantir uma estrutura € um
processo de participagdo popular em um conjunto de instituicdes que
funcionem como mecanismos que assegurem a participa¢io nos processos
decisorios do Governo Municipal referidos no Artigo 1°, de acordo com os
seguintes principios:

| participagdo aberta a todos os cidaddos sem discrimina¢do ou
privilégio atribuido a qualquer organizagdo, inclusive as
comunitarias;

I - combinagdo da democracia direta e representativa, atribuindo-se

aos proprios participantes a defini¢do das regras internas; e,
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III - alocagdo de recursos baseada na combinacdo de critérios
compatibilizando as decisdes e regras estabelecidas pelos
participantes com as exigéncias técnicas e legais da acdo
governamental, respeitados os limites financeiros e

or¢gamentarios.
Artigo 5° - Esta Le1 entrard em vigor na data de sua publicacio.
Artigo 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 11 DE ABRIL DE 2.005.
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| EXPOSICOES DE MOTIVOS

Considerando que visa o presente projeto garantir a participacdo dos
municipes nas discussdes que objetivam a elaboragdo, definigdo e acompanhamento da
execugdo do Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual do Municipio:

Considerando, ainda, que as referidas discussdes serdo promovidas
| anualmente pelo Executivo, ocorrendo no ambito das regides politico-administrativas do
Municipio, determinadas pela Administragao, através de plenarias populares;

Considerando que a elaboragdo final das prioridades orcamentarias,
constitui-se da proposta do Plano Plurianual, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
dos projetos relativos ao Or¢amento Anual;

Considerando, ainda, que essa discussdao de propostas orcamentarias
com a populagdo constardo do calendario oficial de atividades da Administracdo Publica
Municipal, a ser divulgado no inicio de cada ano.

Considerando que poderdo participar das discussdes das propostas
or¢amentarias, todas as entidades, representantes de segmentos € areas do Municipio, bem
como a populagao em geral;

Considerando, ainda, que cada regido, apos a discussdo das propostas
orgamentarias, elegera, através de assembléia popular, representantes dos municipes para, em
conjunto com o Governo Municipal, participar das discussdes por ocasido da elaboracdo da
pec¢a orcamentaria;

Considerando, finalmente, a fundamental importancia da participagao
popular na elabora¢do do Plano Plurianual, de Diretrizes Or¢amentarias e Or¢camento Anual
do Municipio;

Solicitamos aos nobres pares a aprovacdo unanime do projeto em
questao.

SALA DAS SESSOES, EM 11 DE ABRIL DE 2.005.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 051/ 2005
PARECER N°074/2005

‘Institui a participacao popular na discussio do projeto
de elaboracdo do orcamento do Municipio de Assis.”

O Projeto de Lei, de autoria do Vereador JOSE APARECIDO
FERNANDES, visa garantir a participacdo popular na discussdo do projeto de

elaboracdo do orcamento do Municipio de Assis, bem como do Plano Diretor, do Plano
Piurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Nao obstante a notavel tendéncia democratica do projeto, esbarra

ele em mandamento indelével insculpido no art. 92, IV, da Lei Orgéanica do Municipio
de Assis, in verbis:

Artigo 54 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV — Orgcamento Anual, Diretrizes Orcamentéarias e Plano
Plurianual. (destaque nosso)

Destarte, dentre os temas tratados no Projeto epigrafado, a
competencia para legislar, na maioria, excecéo feita apenas ao Plano Diretor, pertence
privativamente, ou seja, exclusivamente ao Chefe do Executivo.

i?

A respeito da iniciativa privativa ou reservada o saudoso HELY
LOPES MEIRELLES a define como:
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... @ que cabe exclusivamente a um titular, seja ao prefeito, Seja a
Cémara."

Continua o escol jurista:

"A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto
ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da vofagdo e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem
amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagBes substanciais, através
de mensagem aditiva.®”

Se o privilégio dos projetos que tratam da LOA, do PPA e da LDO
e, segundo a Lei Organica, do Prefeito Municipal, ndo cabe a outro titular a iniciativa
de leis que disciplinem esses assuntos, sob pena de lesdo ao principio da
Independéncia e harmonia dos Poderes.

Com efeito, a Constituicdo Bandeirante determina no § 1° de seu
an. 5

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

Nesse diapasdo, a aprovagdo desse projeto significa afronta ao
principio supra citado, na medida em que indica a intrusdo de um Poder (Legislativo)
na alcada de outro (Executivo) e enfrenta a proibicdo do dispositivo constitucional

estadual retro transcrito.

1 Meirelles. Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, 6° Edicdo, pag. 484. - 7
~ Op. cit., pag. 484/485.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto padece de vicio de

Iniciativa, sendo Inconstitucional. assim, por afronta ao principio da harmonia e

Independéncia dos Poderes, tabulado de forma primaz no art. 2°

da Constituicéo
Federal e, ao depois. lapidado também na Constituicdo Estadual e na

Lei Organica.

Outrossim, caso os Vereadores entendam que o Projeto devera ser
apreciado, discutido e votado pelo Plenario, com a ressalva da Inconstitucionalidade

E o parecer.

Assis, 29 de abril de 2005.

BHADAD 7 —
Procurador Juridi

DANIEL ALEXAND
Assessor Técnicoduridico




