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PROJETO DE LEI N° 33 /2006

INSTITUI E INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE ASSIS O “DIA DA POLICIA MILITAR” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica oficialmente instituido e incluido no Calendério Oficial do Municipio
de Assis o “DIA DA POLICIA MILITAR”, a ser comemorado
anualmente no dia 15 de dezembro, no recinto da Edilidade, com a
suspensdo da Sessdo Ordindria que se realizar em data mais préxima, com
homenagem aos Policiais Militares de nossa cidade, que neste ato serdo
representados pelo Comandante do 32° Batalhdo da Policia Militar do
Interior ou por Policial Militar por ele designado.

Paragrafo Unico — A suspensdo prevista no “caput” deste artigo sera pelo prazo maximo de
30 (trinta) minutos.

Artigo 2° - As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 13 DE MARCO DE 2.006.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

INTRODUCAOQO

Desde Aristoteles ficou patenteado que “o homem é um ser gregario por
natureza™; isso significa que € préprio do homem viver em sociedade. Mas a sociedade.,
gerando interagdes, gera também conflitos.

Para vencer esses conflitos foram criadas regras que, se obedecidas,
minimizam as pendéncias. Para gerenciar essas regras, se fizeram necessarios mecanismos
que variam de acordo com o tamanho da sociedade.

Numa sociedade tribal, o chefe do cld tem condi¢des para administrar as
regras e fazé-las cumprir. Na medida que a sociedade cresce, porém, passa a ser Imperiosa a
acdo de agentes de coergdo mais eficazes, pois a partir de certo momento, as acoes dos
individuos ndo podem ser controladas apenas por um chefe. E nesse momento que surge a

organiza¢do que se chama Policia.

Policia €, assim, um organismo criado pelo grupo para garantir a coesdo e o
bem comum da prépria sociedade.

E a Policia uma institui¢do universal, ndo havendo grupamento humano que a
prescinda, dentro de uma forma ou de outra.

O progresso do conhecimento e da humanidade criou compartimentagdo para
o sentido de Policia. Temos hoje policia administrativa, policia judiciaria, alfandegaria,
federal, fiscal, etc. Sdo, porém ramos de um mesmo setor do Estado, cuja missdo final é a

manuten¢ao da ordem e da seguranga dos cidadaos.

No Estado de Sao Paulo temos, para exercer a policia administrativa, a Policia
Militar, organizagdo mais que centendria, que esteve lado a lado com os paulistas em todas as
manifestagdes civicas e sociais destes cento e setenta e quatro anos de existéncia da

Corporagdo.
ORIGENS

No Brasil as origens da Policia remontam ao periodo colonial. Apdés o
descobrimento, Portugal ndo demonstrou interesse imediato pela nova terra acrescentada a
seus dominios, € s0 ndo a abandonou completamente em razdo das constantes invasoes e

incursoes de estrangeiros, notadamente dos franceses.
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As primeiras expedigdes se destinavam muito mais a patrulhar o litoral do que
propriamente a colonizar. No entanto, foram instaladas feitorias ao longo da costa, deixando-
se colonos para garantir a posse por Portugal. Esses colonos exerciam um papel multiplo.
Eram lavradores, membros de uma forga de defesa e policiais.

No Brasil, a primeira tropa organizada de que se tem noticia foi armada em
Sdo Vicente, em 1542 e sua missdo era de expulsar uma forga espanhola que ameagava a

capitania.

Posteriormente passaram a existir trés linhas de tropas na colénia: a primeira
que era paga, e tinha por finalidade a defesa externa; a segunda, também paga, que tinha a
Incumbéncia da seguranga interna, ou de policia; e a terceira, constante de voluntarios, que
serviam para suprir as falhas das duas anteriores em efetivos. As trés eram compostas por
cidaddos que, quando ndo necessarios seus préstimos para a seguranga interna ou externa,
exerciam suas atividades usuais: eram lavradores, comerciantes, professores.

Durante todo o periodo colonial, embora houvesse essa divisdo em “linhas”,
ndo havia diferengas estruturais entre tropas de defesa externa e de manutencdo da ordem

interna.

As constantes guerras com as colonias espanholas, que se estenderam até
mesmo muito depois das respectivas independéncias, e a pacata vida da colonia antes e do
vice-reinado depois, convidavam ao uso indiscriminado dos militares, ora em ag¢des internas

(raras) ora em agOes externas, estas mais freqgiientes.

Até 1nicio do Século XIX eram as tropas de segunda e de terceira linha que
exerciam o papel de policia na capitania de Sdo Paulo. Havia Unidades particularmente bem
treinadas e bem uniformizadas, chegando a despertar admiracdo dos reindis que por aqui

passavain.

A INFLUENCIA FRANCESA NA CRIACAO DAS POLICIAS MILITARES

Na Franca da Idade Média eram os militares que se encarregavam de toda a
seguranca, interna e externa, sem nenhuma divisdo de fun¢do. Apenas eram conhecidos como
“marechais” os militares encarregados pelo rei a patrulhar e defender a populagdo contra
salteadores de estrada, comuns na época. A for¢ca comandada pelos “marechais” era chamada
de “marechausée”, que poderia ser traduzida para “marechaleza” ou atividade de marechal.
Até o iluminismo do Século XVIII foi esse o quadro da seguranga interna francesa.
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Com o advento da “Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadio” em
1789, o artigo 12 desse documento previa a criagdo de uma “forca publica” para a garantia
dos direitos formulados na “Declaracdo”.

A “Marechausée” foi entio convertida em “Gendarmaria”®, do francés
(41 = [ B
Gendarmerie”, de “Gens d’Armes”, literalmente homens armados.

As tropas de Napoledo, logo apds a subida ao poder do famoso corso, se
espalharam pela Europa, disseminando em todo o continente as conquistas gaulesas, nio s6 as
cientificas e intelectuais, mas especialmente as sociais.

Portugal ndo ficou imune a essa lufada de inovacdes, tendo criado em 1801 a
“Guarda Real de Policia”, evidentemente inspirada na “Gendarmerie”.

A vinda da Familia Real para o Brasil trouxe a “Guarda Real de Policia”, que
aqui foi reorganizada, tornando-se a policia da Corte (Rio de Janeiro).

A Independéncia desorganizou a “Guarda Real de Policia”, que era composta
em sua maioria por portugueses, ficando a seguranga da cidade a cargo das chamadas
“Milicias”, que, embora fossem continuadoras da “Guarda”, ndo desempenhavam suas
fungbes a contento. Foi entdo que a Regéncia, a 9 de outubro de 1831 baixou lei que criava o
“Corpo de Municipais Permanentes” na Corte, e autorizava que fosse feito o mesmo nas

provincias.

Era a reorganizagdo da antiga “Guarda Real de Policia”, mas era também a
certiddao de nascimento das Policias Militares.

Em S3do Paulo, a 15 de dezembro de 1831, por lei da Assembléia Provincial,
proposta pelo Presidente da Provincia, Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, foi criado o

Corpo de Municipais Permanentes, composto de cem pragas a pé e trinta pragas a cavalo;
eram os “cento e trinta e um”. Estava fundada a Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

0O SECULO XIX

Durante o Século XIX a Corpora¢dao Policial de Sdao Paulo recebeu varias

denominagdes: Corpo de Municipais Permanentes, Corpo de Municipais Provisorios, Guarda
de Policia, Brigada Policial, For¢a Policial e finalmente, For¢a Publica, nome com o qual

conquistou vitorias e participou de grandes eventos, até no Século XX.
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Durante os oitocentos, a Corporagdo Policial Militar Paulista participou
praticamente de todas as campanhas em que o pais se viu envolvido, destacando-se a Guerra
dos Farrapos (1838), em que foram combatidos os separatistas da Republica de Piratini; a
colonizagdo dos Campos das Palmas (1839), no extremo da provincia, hoje pertencente ao
Parana; a Revolugdo Liberal de Sorocaba, em 1842; a Guerra do Paraguai (1865/1870); a
Revolta da Armada e a Revolugédo Federalista (1893/1894); a Questdo dos Protocolos, em que
a nova colonia italiana de Sdo Paulo se amotinou, gerando um conflito que ndo teve maiores
conseqiiéncias gragas a pronta intervengdo da Milicia Paulista; a Campanha de Canudos
(1897), quando Euclides da Cunha chegou a elogiar a atuagdo do 1° Batalhdo em terras do

Rio Vaza Barris.

No Século XX a Forga Publica interveio nas situagbes extremas em que a
ordem fol quebrada, sempre a servi¢o da populac¢io e do Poder constituido.

Esteve a Milicia nas revolugdes que marcaram o fim da chamada “Republica
Velha” e na famosa “Clarinada” de 1932.

Esteve presente na Segunda Guerra Mundial, ndo s6 na seguran¢a de pontos
vitais dentro de nossas fronteiras, mas também nos campos da Europa, onde a Policia do
Exercito fo1 formada com efetivos da Guarda Civil, corpo policial criado em fun¢do da Forca
Publica (1926) e a ela incorporado em 1970 para formar a atual Policia Militar do Estado de

Sao Paulo.

Enquanto isso, anonimamente, dia e noite, os efetivos da Policia Militar

sempre patrulharam as cidades, policiaram espetaculos e campos esportivos. Perseguiram
foragidos da Justi¢a e fiscalizaram matas, rios e estradas de nosso Estado. Ao lado disso,
desempenharam relevante atividade social, conduzindo feridos a hospitais, apagando

incéndios e realizando partos, até dentro de viaturas.

A POLICIA DO SECULO XXI

A Policia Militar € hoje uma Organizac¢do fardada, organizada militarmente,
subordinada ao Governador do Estado, através da Secretaria da Seguran¢a Publica e do
Comando Geral da Corporagdo, e que presta seus servigos dentro do rigoroso cumprimento

do dever legal.

Por ser um corpo militar, dispde de meios e ferramentas para coibir excesso no

seio da tropa, fatos esses a que nenhuma organizagdo esta imune, mas que, dada a reagdo
draconiana aplicada aos infratores, inibe e desestimula atitudes anti-sociais. A maior prova

disso é a correta apresenta¢do das estatisticas pela Corporagéo, incluindo os desvios de seu
pessoal e as punig¢oes sofridas pelos maus.
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Raras organizagdes, mesmo nos paises ditos de primeiro Mundo, dio maior
aten¢do a conduta social, profissional e psicolégica de seus componentes. Um trabalho de
acompanhamento ao pessoal que se viu envolvido em ocorréncias que levaram a alguma
fatalidade faz a Policia Militar exercer controle cerrado sobre esses problemas. O
acompanhamento psicolégico é uma constante junto ao pessoal; um sistema de previdéncia,
campo em que a Corporagdo foi pioneira, implantando-o em 1905, garante 4s familias
daqueles que tombaram no cumprimento do dever uma continuidade de vida compativel com
0 heroismo dos que se foram.

A 1mplantagdo do Policiamento Comunitirio, em que a Corporacdo foi
também pioneira na América Latina, vem trazer a garantia de modernidade e de
procedimento democratico que sdo atributos tdo almejados pela populagdo para qualquer
servigo publico, mas que toma ares imperiosos quando se trata de Seguranca Publica.

A Policia Militar exerce sua fungdo em terra, no ar e no mar, nas estradas, nas
florestas, nos campos e nas cidades, visando dar tranqiiilidade a populagfo, em um mundo
cada vez mais conturbado.

A tropa da Corporagdo tem contribuido com sua quota de sangue, perdendo
pessoal em mortes e em casos de invalidez, enfrentando incompreensdes e injustigas, lutando
contra falta de efetivo e, por vezes, de meios, mas tem deixado sua marca positiva nos
coragdes dos paulistas que amam sua terra, que desejam um futuro melhor, e que comungam

com o 1deal de uma Patria grande e feliz.

Contando com o imprescindivel apoio das autoridades constituidas, a quem
sempre serviu e servira impessoalmente, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo continua
sendo mais um dos pilares da grandeza de Sao Paulo e do Brasil, fiel ao lema que ostenta em

seu brasido: LEALDADE E CONSTANCIA!

DO PROJETO DE LEI

O nosso projeto tem por finalidade instituir o “Dia da Policia Militar” em
nosso Municipio, visando homenagear os nossos bravos Policiais Militares, profissionais que
se revelam de extrema importancia, com relagdo ao combate a criminalidade e a violéncia

todos os dias.
E notdrio que, mesmo fazendo o seu trabalho com responsabilidade, o policial

¢ bastante cobrado pela sociedade e pelos seus superiores, sofrendo uma pressdo muito
grande, além de sacrificar sua familia pelo trabalho executado.
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O agrupamento de diversas responsabilidades assumidas pelo policial, muitas
vezes acaba gerando problemas como depressdo, stress, de satide mental, entre outros, sendo
1sso problema sério para o Estado, que nem sempre oferece a aten¢do merecida pelo servidor.

O servigo policial ¢ mais que uma profissdo. E uma vocacdo em que oS
deveres sdo mais do que as regalias. Mesmo nas chamadas “horas de folga”, onde em que
quase todas as restantes profissdes cessa a obrigatoriedade da funcdo, ndo existe esse
interregno para o servigo policial. As suas fungdes sdo de cardter permanente e obrigatério.
[sso implica o dever de agdo, sempre que se torne necessario.

A Policia Militar, por ter sido tdo bem sucedida, é parte de nossa sociedade até
os dias de hoje. A seguranga, um dos deveres prioritdrios de nossos policiais, é primordial
nesses tempos de tamanha violéncia gratuita.

CONCLUSAO

Para oferecer um pouco mais de estimulo ao trabalho do Policial Militar,
estamos apresentando o presente projeto, que visa homenagear a Policia Militar no dia 15 de
dezembro de cada ano, no recinto desta Casa de Leis, com a suspensdo da Sessdo ordindria

que se realizar mais préxima.

Portanto, penso ser mais que merecido o registro de louvor a Policia Militar
assisense, motivo pelo qual contamos com o apoio irrestrito dos nobres Vereadores para a

aprovagdo deste Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, EM 13 DE MARCO DE 2.006.

IOLI JUNIO
eador —- PMDB

PAULO
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 033/2006
PARECER N°. 041/2006

“Institui no calendario oficial do
Municipio de Assis o “Dia da Policia
Militar”.”

O Projeto de Lei, de autoria do Vereador PAULO
MATTIOLI JUNIOR, visa a criacdo do “Dia da Policia Militar’ no

Municipio de Assis.
A iniciativa & concorrente e o0 projeto esta

elaborado consoante legislacao vigente.

Assim, o projeto podera ser apreciado, discutido
e votado pelo Plenario, sendo o quorum necessario para a sua
aprovagao o de maioria simples nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 31 de margo de 2006.

oA

' ABIB HABBAD ——
dD v

DANIEL ACEXARIDRE BUENO
Assessor Técnico Juridico
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