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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°.2//2005

DISPOE SOBRE REALIZACAO DE SESSAO SOLENE EM
HOMENAGEM AOS CEM ANOS DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, no uso de
suas atribui¢oes legais e de conformidade com o que dispde o Artigo 31, Inciso 111, da Lei
Organica do Municipio de Assis, promulga o seguinte DECRETQ LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Fica a Mesa Diretora da Camara Municipal autorizada a realizar Sessdo
Solene em homenagem a Policia Civil do Estado de Sao Paulo, em
comemoragdo ao seu 100° (centésimo) aniversario de fundagido, com
outorga de Cartdo de Prata — Placa de Prata tamanho Titulo.

Artigo 2° - A entrega da H onraria, o bjeto d este D ecreto L egislativo, d ar-se-4 e m
Sessdo Solene, na forma do Regimento Interno da Camara Municipal,
em data acordada entre a Presidéncia da Casa e a entidade homenageada.

Paragrafo Unico — Recebera a homenagem, de que trata este Decreto Legislativo, o
Delegado Seccional de Policia Civil, representando os demais policiais

civis de nossa cidade.

Artigo 3° - As despesas decorrentes com a execucdo deste Decreto Legislativo,
correrdo por conta das dotagdes or¢gamentarias proprias.

Artigo 4° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 5° - Revogam-se-as disposigdes em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 31 DE OUTUBRO DE 2.005.

SCOM|S ES PERMA NTES_

-------------------------------

------------------------------------------------

-----------------

Camara Municipal si ..ﬂ..?....J...%..J.Q.ﬁ....
j S a @f\ o il

. ‘a{‘:.i'.._.- .......................
Chefe do Depa mento do Legislativo



www.camaraassis.sp.gov.br

Camara Municipal de 4

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19 800-072 - FONE/FAX: (18) 3322- 4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail:cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

Y

EXPOSICAO DE MOTIVOS

No dia 23 de dezembro de 2.005 comemoramos o centenario da cria¢do da
Policia Civil do Estado de S@o Paulo, instituida pela Lei n® 979, de 23 de dezembro de
1905.

Este breve ensato visa inicialmente abordar de forma resumida os
antecedentes historicos da Lei n°® 979, as alteracdes promovidas pela Lei e, por fim, os
avangos alcangados pela Policia Civil paulista.

A transformacdo da Policia Civil em uma instituicdo de carreira foi um
avango na direcdo da valorizagdo da Policia, e na época, teve como maiores defensores
personalidades de renome como José Cardoso de Almeida, Jorge Tibiriga, Antonio de
Godoéi e Washington Luis Pereira de Sousa.

Conforme os ensinamentos de Hermes Vieira e Oswaldo Silva em 1904 ja
estava firmada a ideia de carreira em S3o Paulo. Os autores reproduzem um relato
interessante de José Cardoso de Almeida, que foi Secretario do Interior e Justiga:
“entre as solugoes principais e de que dependem todas as outras, destaca-se a da policia
retributiva, formando uma carreira profissional, com acesso progressivo aos diversos
cargos, para a necessaria educacdo do pessoal e seu conveniente tirocinio .

Em abril de 1905 foi enviada mensagem ao Congresso pelo Presidente do
Estado Jorge T ibiri¢a que a firmava: “ Para melhorar o funcionamento das institui¢ées
policiais, urgia estabelecer a policia de carreira, incumbindo o servico a pessoal
escolhido, de aptidoes especiais mediante um regular sistema de promogoes, que permitia
obter, nos cargos superiores, o concurso de auxiliares experientes, conhecedores, pela
pratica, de todas as particularidades do importante ramo da administragdo publica,
destinado a manter a seguranga individual e da propriedade”.

De acordo com Agnelo Rodrigues de Melo, outra personalidade de relevo
que teve atuagdo imprescindivel na criagdo da Policia Civil de carreira foi Antonio de
Godoi. Para ele: "além dos predicados de honestidade, inteligéncia e critério, 0s
funcionarios policiais devem possuir dois requisitos que Ottolenghi reputa igualmente
indispensaveis.: o conhecimento completo dos criminosos e o conhecimento dos processos
que as artes e as ciéncias nos fornecem para o combate a criminalidade. O unico meio de
que dispomos para a formagdo de funcionarios na altura de sua missdo, é facilitarmos a
criacdo de uma carreira policial. Esse resultado somente podera ser obtido quando a
legislacdo patria assegurar a estabilidade dos agentes deste ramo administrativo".

Consoante Guido Fonseca "a denominagdo policia de carreira consagrou-
se em oposi¢do a chamada policia leiga composta de cidaddos das mais diferentes
profissoes e que nada recebiam dos cofres publicos para exercerem tais funcoes. Em sua
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maioria eram ligadas a fac¢do politica dominante, ou seja, a que estava no poder e por
isso eram nomeados e dispensados ao sabor dos interesses desses grupos. Bastava mudar
o governo e ld vinha a ‘dervubada’, ou seja, a queda dos policiais comprometidos com
os quais deixavam o poder dando lugar a outros vinculados a facg¢do que assumia”.

O inclito professor Bismael Batista de Moraes leciona os ideais do entao
Presidente do Estado Jorge Tibiri¢a, que nortearam a criacdo da Policia Civil de Carreira e
serviram de base para iguais medidas em outros Estados da Federagdo, sendo elas: "/)
incumbir o servigo policial a pessoal escolhido e de aptiddo (curso de bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais, ou Direito, para Delegados); 2) estabelecer um sistema
regular de promogoes, permitindo o acesso as classes superiores de pessoal mais
habilitado e experimentado e 3) libertar o poder de policia das influéncias politicas e das
outras forcas estranhas".

Uma das alteragdes substanciais que se operaram com a Lei n® 979 foi com
relagdo a remuneracdo dos Delegados e escrivdes. Até a lei em comento eram remunerados
apenas o Chefe de Policia, os dois Delegados auxiliares, os cinco Delegados da Capital, os
dois de Santos e Campinas € 0s nove escrivaes que serviam a essas autoridades. Os demais
policiais exerciam suas atribui¢des gratuitamente.

Com a Lei N° 979 essa situa¢do mudou.

Essa Lei reestruturou a organiza¢do da Policia e criou seis classes de
Delegados.

De acordo com José César Pestana a Lei N° 979 dividia as classes dos
Delegados de P oliciaem 6, d e forma q ue " apenas seriam nomeados para 1, 2° e 3°
classes os bacharéis em direito e para os cargos de 4° e 5 classes os bacharéis teriam
preferéncia".

Foram também criados Distritos Policiais servidos por subdelegados e a
funcdo de inspetor de quarteirdo.

Outra in ovacdo foi a criacdo do regime de remogdo e permutas que s
podiam ocorrer entre Delegacias da mesma classe e Delegados de 1gual categoria,
cabendo, e ntretanto, nos i mpedimentos nd o e xcedentes a 15 dias, serem o s D elegados
substituidos pelos seus suplentes, na ordem numérica da respectiva nomeag¢ao € nos
excedentes a esse tempo, por quem o Presidente do Estado nomeasse.

Analisando a criacdo da Policia Civil de carreira pela Lel n® 979 e as
modificagdes que esta Lei promoveu no ambito da Policia Civil, podemos concluir que a
partir dai a Policia passou por um processo de aperfeigoamento sendo considerada, na
atualidade, a mais bem preparada Policia da América Latina.

Dentre os principais avangos da Policia Civil no Estado de S/é Paulo ¢
importante ressaltar: |
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- o INFOCRIM (banco de dados contendo Boletins de Ocorréncia
possibilitando a classificagdo da "incidéncia criminal em cada area da Capital,
detalhando horarios, dias da semana, tipo de ocorréncia, rua", permitindo, assim,
um mapeamento geofisico da criminalidade) e o RDO (Registro Digital das Ocorréncias —
sistema informatizado para registro de ocorréncias que "permite alimentar on line, bancos
de dados de interesse policial, bem como o acesso aos ja existentes").

- 0 Curso de Formagdo Técnico-Profissional realizado pela Academia de
Policia "Dr. Coriolano Nogueira Cobra" que tem oferecido ndo apenas uma formacao
tedrica, mas também técnico-operacional por intermédio de simulagdes de atividades
praticas e que exijam uma atuagdo eficiente e pro-ativa dos policiais. E importante
ressaltar que nos Gltimos anos os concursos para a carreira policial, realizados pela
Academia de Policia, tém sido extremamente seletivos visando o ingresso de individuos
verdadeiramente vocacionados.

- a Corregedoria que tem agido com eficiéncia na punigdo dos maus
policiais, extirpando-os do seio da instituigdo e, desta forma, preservando a moralidade e a
legalidade no servigo policial.

- a Recogni¢do Visuografica que tem sido amplamente utilizada na
investigacdo de crimes contra a vida pelo DHPP (Departamento de Homicidios e de
Protecao a Pessoa) e também nos crimes contra o patrimdénio € acidentes de transito.
Segundo o seu criador Marco Antonio Desgualdo "é uma anamnese do crime, descrita,
esquematizada e ilustrada fotograficamente, revestindo-se de contornos de verdadeira
semente da futura investigagdo, levando-se em considera¢do o seu dinamismo e
praticidade, depois de concretamente formalizada". No ambito do DHPP também merece
consideragdes o Plano Diretor de Informatica que armazena em um banco de dados unico
todas as informagdes relativas a ocorréncia policial, desde a coleta de dados no local do
crime até o encerramento do inquérito policial, para que seja feito um cruzamento entre
elas, agilizando a investigacao policial.

- a elaboracdo pela Delegacia Geral de Policia, sob a coordenagdo de
Carlos Alberto Marchi de Queiroz, do Manual de Policia Judiciaria e do Manual
Operacional do Policial Civil, ambos contendo Doutrina, Modelos e Legislagdo
relacionados com o exercicio da Policia Judiciéaria.

- o respaldo oferecido ao policiamento preventivo especializado (atuacdo
da policia com o intuito de inibir a incidéncia de crimes por intermédio do planejamento,
técnicas operacionais, compilagdo de dados, registros, € processamento de informagoes
criminais) e ao Projeto Omega que se baseia na aplicagdo da inteligéncia artificial a
investigacdo criminal e foi desenvolvido pela Divisdo de Tecnologia da Informagdo do
DIPOL (Departamento de Inteligéncia da Policia Civil).

-0 programa de desativagdo de carceragens dos Distﬁt/os\Policiais do
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Governo do Estado que até o dia 01 de fevereiro de 2005 desocupou 43 carceragens e tem

o escopo de diminuir o risco de rebelides e liberar os policiais para
realizarem atividades de Policia Judiciaria.

- na esfera do DENARC (Departamento de Investigagdes sobre Narcoticos)
o sistema de rastreamento de viaturas por GPS (Sistema de Posicionamento Global) que
possibilita melhor controle na localizagdao das viaturas em operagdes, ¢ rapidez na
locomogdo e no apoio aos policiais em confronto com criminosos. A DIPE (Divisdo de
Prevengdo e Educagdo do DENARC) que tem a atribuicdo de promover programas e
cursos de prevengdo ao uso indevido de substancias entorpecentes em 15 anos atendeu
aproximadamente um milhdo de pessoas.

- a criagao de Delegacias Participativas, principalmente nas Untdades do
DECAP (Departamento de Policia Judiciaria da Capital), com o intuito de aproximar a
policia e a comunidade, oferecendo um tratamento diferenciado a populagdo por
intermédio de servigos informatizados, adequagdo da estrutura da Delegacia, desativacdo
da carceragem e atuagdo de estagidrios de Direito, Psicologia e Servi¢co Social no
atendimento Juridico-Psicosocial.

- no que concerne ao DEIC (Departamento de Investigagdes sobre o Crime
Organizado) € importante salientar a atuacao pré-ativa do GARRA (Grupo Armado de
Repressdo a Roubos e Assaltos - executa o policiamento preventivo especializado e presta
apoio as d emais u nidades policiais), do GER (Grupo Especial d e Resgate - voltado a
resolver situagdes de crise) e da Unidade Antitbomba (lida com substancias explosivas) ¢ a
aquisicdo de 40 motocicletas para realizar atividades de prevengdo e repressao aos crimes
patrimoniais, preferencialmente nos delitos denominados “segiiestros reldmpagos”.

1 930 foi criada a S ecretaria da S eguranga P tblica, p elo D ecreto n°
4.789m no Governo do Interventor Federal Cel. Jodo Alberto Lins de Barros, separando-se
a Policia da Secretaria da Justiga e ficando subordinadas ao novo 6rgao as corporacgdes
policiais existentes na ocasido: a Policia Civil e a Forga Publica.

A Secretaria da Seguranga Publica, como 6rgdo administrativo, passou por
diversas transformacoes. Foi extinta em 1931 e restabelecida em 1934. Extinta novamente
em 1939, foi restaurada em 1941, no Governo de Fernando Costa. E no decorrer dos anos,
ampliou seu quadros, equipou-se e melhorou o servigo de atendimento ao publico,
transformando a Policia de Sdo Paulo numa instituigdo moderna e eficiente.

Pelo exposto, concluimos que a Policia Civil de carreira ao comemorar seu
centenario tem que ser lembrada ndo s6 como uma institui¢dao incumbida de exercer as
fungdes de policia judiciaria e apurar infragcdes penais (art. 144, § 4° da Constitui¢do
Federal), mas também como uma instituicao imprescindivel para a manutencao do Estado
Democratico de Direito e comprometida com a preservacdo dos digertos e garantias
individuais, seja nos mais nobres bairros da cidade de Sdo Paulo, sej a/hpgsrTnais afastados
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rincdes do Estado, seja garantindo a incolumidade de empresarios, executivos ou politicos,
seja protegendo pobres, analfabetos ou miseraveis, sendo estes 0s que mais necessitam da
Policia, pois ela €, muitas vezes, a Gnica representante do Poder Estatal presente.

Assim, Senhores Vereadores, esperamos contar com o apoio dos nobres

Vereador — PTB %
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juridico na alinea “c”, do § 1° do artigo 184 do Regimento Interno da Camara Municipal de

. .
PARECER JURIDICO i

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 21/ 2.005
PARECER N° 292/2005

Dispde sobre a realizagdo de Sessdo Solene em
Homenagem aos Cem anos da Policia Civil do Estado de
Séao Paulo.

Referido Projeto de Decreto Legislativo, é de autoria do Vereador
CELIO FRANCISCO DINIZ, o qual tem como objetivo basico, Autorizar a Mesa Diretora da
Camara Municipal de Assis, a realizar Sess&o Solene em homenagem a Policia Civil do
Estado de S&o Paulo em comemoragdo ac seu 100° (Centésimo) aniversario de sua
fundacgéo, em que recebera a homenagem o Delegado Seccional de Policia representando os
demais policiais.

O presente Projeto de Decreto Legislativo, encontra fundamento

Assis, cuja competenma de autoria, acha-se lastrada justamente no inciso XXI, do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Assis.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Assis, no artigo 227,
§ 7°, estabelece que a votagdo da concesséo de Titulo de Honoréria, sera feita secretamente,
bem como exigira o voto favoravel da “maioria absoluta” dos vereadores ou seja, (08) seis
votos favoraveis.

Contudo, entendo, que, caso o Plenario da Camara decida em
realizar a votagdo em “aberto”, ndo havera qualquer obice, desde gue seja respeitado o
quorum de maioria absoluta.

Referido Projeto de Decreto Legislativo, esta elaborado em
consonancia com o que dispde a legislagdo vigente e aplicavel, somos do PARECER de que
ndo existem quaisquer obices de ordem legal e muito menos constitucional, para que o
mesmo seja remetido ao Plenario, para ser apreciado, discutido e votado pelos
Excelentissimos Senhores Vereadores, dentro dos termos regimentais.

Assis, 04 de novembro de 2,005.
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