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PROJETO DE LEI N° 2/ /2004

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, ABRANGENDO A ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA, EM ANUNCIAR SEUS CUSTOS DE PUBLICIDADE

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova ¢ ¢le sanciona a
seguinte Lei:

Artigo 1° - O Poder Publico Municipal, suas Autarquias, Conselhos, Fundagdes,
ficam obrigadas a anunciarem os custos de todo e qualquer anuncio,
peca ou campanha publicitaria.

Artigo 2° - O disposto no artigo anterior seguira as condi¢des de anunciagdo de
acordo com a natureza da pega publicitaria ¢ se regera como segue:

I-  Todas as pegas publicitarias deverdo anunciar, de forma clara e

visivel, os valores referentes aos anuncios veiculados, bem
i - como a rubrica or¢gamentéria de onde provirdo os recursos para
tal finalidade, com os seguintes dizeres: “Este informe
publicitario custou aos cofres publicos municipais a

27

importanciade RS ............ :
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[I- Os dizeres que se fardo anunciar nas pegas publicitarias,
conforme trata o Inciso I, terdo sua diagramacdo expressa de
forma clara, visivel, inteligivel, audivel e que ndo se confunda
com a diagramacdo da peg¢a na sua forma estética e visual;
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III- Os valores a serem anunciados, conforme o tratado no Artigo
1°, compreendem o custo total da natureza da peca publicitaria
contratada, ndo podendo tais valores anunciados dizerem
respeito a mais de uma peca publicitiria de natureza
diferenciada da utilizada;

Camara Municipal
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IV- Entenda-se natureza da peca publicitaria a midia impressa (out-
door, jornais, revistas, folders, cartazes, panfletos, faixas,
materiais em silk-screem e espagos reservados em veiculos),
falada/televisiva (televisdo, retransmissores, circuitos internos,
radios, jingles, informes comerciais € educativos) e eletronica
(paingis eletronicos e redes de correios eletronicos).

Artigo 3° - No caso de pegas publicitarias que se utilizardo do veiculo definido
como “midia falada/televisiva”, os dizeres referidos no Artigo 1°
deverdo ser pronunciados ao final do texto publicitario € com o
timbre de voz diferente daquele que promove a pega publicitaria.

Pariagrafo Unico — Mesmo no caso de inexisténcia de lacu¢do na imagem televisada, a
peca publicitiria devera reservar, ao seu final, trecho sonoro com
dizeres estipulados no Artigo 2°, Inciso I, desta Lei.

Artigo 4° - No caso de pegas publicitarias que utilizarem o veiculo definido
como “midia eletrénica”, os dizeres referidos no Artigo 1° deverdo
ser visualizados ao final da peg¢a publicitaria.

Artigo 5° - Nos casos em que houveres pecas publicitarias de quaisquer veiculos
e instrumentos, produzidos em regime de parceria ou convénios, entre
o Executivo Municipal, sua Administra¢cdo Direta e Indireta, com
demais niveis de Governo ou com a iniciativa privada, deverdo ser
adotados 0s mesmos procedimentos dos artigos € incisos anteriores
no tocante a participagdo do Executivo Municipal e das
Administragdes Direta e Indireta ja referidas no Artigo 1° desta Lel.

Artigo 6° - As despesas com a execug¢do da presente Lei ficardo por conta de
dotag¢des or¢amentarias proprias, consignadas no or¢amento vigente ¢
suplementadas se necessario, devendo as previsdes futuras destinar
recursos para o seu fiel cumprimento.

Artigo 7° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de
60 (sessenta) dias.



www.camaraassis.sp.gov.br

Ciamara Municipal de Assis."'

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19 800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144

LS

site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP
N\
(
Artigo 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Artigo 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 01 DE MARCO DE 2.004

OSE DOS SANTOS
Vereador — PT

JOE
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JUSTIFICATIVA

Fruto das constantes transformag¢des vivenciadas pelo mundo
contemporaneo, hoje vivemos uma realidade em que a midia ¢ fundamental para a
sociedade, seja referindo-se ao seu poder democratizador da informacao, que hoje tem
potencial de informar milhdes em questdo de segundos, seja pelo carater formador de
opinido.

Como ndo poderia deixar de ser, a midia ¢ importante para o Municipio
em sua atuagdo. Deve ser utilizada para informar os cidaddos dos servigos que estdo a
disposi¢do da sociedade e das obras publicas de melhoria de infra-estrutura; isso ndo €
somente legal, mas legitimo. Entanto, utilizd-la para fazer propaganda politica
explicitamente se constitui em pratica condenavel, juridica e legalmente.

Portanto, a utilizagdo da propaganda deve ser feita fundamentalmente, de
forma transparente. Acreditamos que o informe dos volumes de recursos utilizados
para a propaganda € fundamental para que essa transparéncia se efetive, dando,
também a populagdo condi¢des de avaliar se a informag¢do que estd recebendo &
realmente necesséria e se os recursos utilizados ndo estdo extrapolando os limites do
bom senso. Isso afirmamos porque um governo, tenha ele constantes apelos a
propaganda, ¢ exemplo classico da ma utilizagdo dos recursos através da midia, de
forma populista e injusta. Isso ja ocorreu e ocorre, como sabemos.

Nio ver com bons olhos a transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos ¢ o legado da cultura politica brasileira aos Poderes Publicos. Na tentativa de
S€ corrigir esse grave equivoco apresentamos esta propositura, que podera se constituir
em importante instrumento na fiscaliza¢do das a¢des dos poderes publicos, obrigando-
os a ter transparéncia em suas ac¢des de publicidade.

Por fim, queremos ainda afirtnar que a presente Lei se apresenta em
consondancia ao que estabelece o Artigo 37, da Carta Magna Federal, ja que dispde:

Artigo 37 — A administrag@o puablica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também ao seguinte:



www.camaraassis.sp.gov.br

Y

- 4

Hod

Ciimara Municipal de Assis.
ESTADO DE SAO PAULO /

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19 800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

Inciso I — A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos Orgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem a promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Acreditamos que esse espirito de construgdo da cidadania permeia esta
Casa de Leis e clamamos aos nobres pares para que acatem a propositura que ora
apresentamos, dando assim, demonstragdo efetiva de que o Legislativo Municipal
prima pela transparéncia.

SALA DAS SESSOES, EM 01 DE MARCO DE 2.004.

JOELJOSE DOS SANTOS
Vereador — PT

=
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 21/ 2.004
PARECER N°47/2004

Dispée sobre a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal,
abrangendo a Administragédo Direta e Indireta, em anunciar seus
custos de publicidade.

Referido Projeto de Lei, é de autoria dos Vereadores, Joel José
dos Santos e José Aparecido Fernandes, o qual tem como objetivo basico, tornar obrigatdrio
por parte do Poder Publico Municipal, a divulgacdo dos custos com toda e qualquer
publicidade.

Segundo extrai-se tanto do teor do mencionado Projeto de Lei,
bem como de suas justificativas, a obrigatoriedade de divulgagédo dos custos com publicidade
por parte do Poder Publico, visa unicamente informar a populagdo Assisense, o montante
gasto com este tipo de servigo, evitando-se assim, a ocorréncia de abusos.

O Projeto de Lei, acha-se elaborado nos exatos termos do
disposto pela legislagdo vigente, em especial o Artigo 53 da Lei Organica do Municipio de
Assis, que trata especificamente da materia, o qual estabelece competéncia concorrente tanto
ao Executivo como ao Legislativo, para legisiar sobre assuntos dessa natureza.

Assim, conforme dispde o Artigo 50 da Lei Organica do Municipio
de Assis, combinado com os art. 52 e seguintes do Regimento Interno da Camara, por tratar-
se de lei ordinaria, para a sua aprovagao, exigira o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal de Assis, ou seja, metade e mais um do numero total de
Vereadores presentes a sessao.

Isto posto, estando o referide Projeto de Lei, elaborado em
consondncia com o que dispde a legislagdo vigente e aplicavel, somos do PARECER de que
ndo existem quaisquer obices de ordem legal e muito menos constitucional, para que o

mesmo seja remetido ao Plenario, para ser apreciado, discutido e votado pelos
Excelentissimos Senhores Vereadores, dentro dos termos regimentais.

€ 0 NOSSOo parecer.

is, 08 de abril de 2.004. 3

Edi @E’iuardoOrlando

Assessor Tecnico Juridico
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f EMENDA N° 0172004 &
@ﬂl.o‘i
Sk PROJETO DE LEI N° 21/04

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL,
ABRANGENDO A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, EM ANUNCIAR
SEUS CUSTOS DE PUBLICIDADE

DA NOVA REDACAO AO ARTIGO 1° DO PROJETO DE LEI EM EPiGRAFE:

Art. 1° O Poder Legislativo ¢ o Poder Executivo, bem como suas
Autarquias, Conselhos, Fundagdes, ficam obrigadas a anunciarem
os custos de todo e qualquer anuncio, pe¢a ou campanha
publicitaria

SALA DAS SESSOES, EM 03 de Maio de 2004
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EMENDA N°0.2/2004

PROJETO DE LEI N° 021/04

DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE DO PODER
LEGISLATIVO E EXECUTIVO, ABRANGENDO A
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, EM ANUNCIAR SEUS
CUSTOS DE PUBLICIDADE.

DA NOVA REDACAO A EMENTA E NOS ARTIGO 1°E 5° DO PROJETO DE LEI
EM EPIGRAFE:

Art. 1° O Poder Legislativo ¢ Executivo Municipal, suas Autarquias,
Conselhos, Fundagdes, ficam obrigadas a anunciarem os custos de
todo e qualquer anuncio, pe¢a ou campanha publicitaria.

Art. 5° - Nos casos em que houver pecas publicitarias de quaisquer
veiculos ¢ instrumentos, produzidos em regime de parceria ou
convénios, entre o Legislativo ¢ Executivo Municipal, sua
Administragdo Direta e Indireta, com demais niveis de Governo
ou com a iniciativa privada, deverdo ser adotados os mesmos
procedimentos dos artigos € incisos anteriores no tocante a
participagdo do Legislativo ¢ Executivo Municipal e das
Administragdes Direta e Indireta ja referidas no Artigo 1° desta
Lei

SALA DAS SESSOES, EM 17 de Maio de 2004
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REDACAO FINAL

De autoria dos Vereadores José Aparecido Fernandes e Joel José dos
Santos, o Projeto de Lei n® 21/2004, dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Legislativo
Executivo Municipal, abrangendo a Administragdo Direta e Indireta, em anunciar seus
custos de publicidade.
A presente propositura, apds tramitar regimentalmente, foi aprovada pelo
Egrégio Plenario com Emenda.
Cabe-nos na oportunidade, elaborar pela Comissdo de Constituigio,
Justiga e Redacao, uma vez que o referido Projeto de Lei foi aprovado emendado.
Em o fazendo, propomos a redagdo de seu texto, de acordo com o
vencido, sugerimos a seguinte REDACAO FINAL:

Artigo 1° - O Poder Legislativo ¢ Executivo Municipal, suas Autarquias, Conselhos,
Fundagdes, ficam obrigadas a anunciarem os custos de todo e qualquer
anuncio, pe¢a ou campanha publicitana.

Artigo 2° - O disposto no artigo anterior seguird as condigdes de anunciacdo de
acordo com a natureza da pega publicitaria e se regera como segue:

- Todas as pegas publicitarias deverdo anunciar, de forma clara e
visivel, os valores referentes aos anincios veiculados, bem como a
rubrica orgamentaria de onde provirdo os recursos para tal
finalidade, com os seguintes dizeres: “Este informe publicitario
custou aos cofres publicos municipais a importancia de RS ............ .

II- Os dizeres que se fardo anunciar nas pegas publicitarias, conforme
trata o Inciso I, terdo sua diagramacgdo expressa de forma clara,
visivel, imteligivel, audivel e que ndo se confunda com a
diagramagdo da pega na sua forma estética e visual,

III- Os valores a serem anunciados, conforme o tratado no Artigo 1°,
compreendem o custo total da natureza da pega publicitaria
contratada, ndo podendo tais valores anunciados dizerem respeito a
mais de uma pega publicitaria de natureza diferenciada da utilizada;

IV- Entenda-se natureza da peca publicitaria a midia impressa (out-door,
jornais, revistas, folders, cartazes, panfletos, faixas, materiais em
silk-screem ¢ espagos reservados em veiculos), falada/televisiva
(televisdo, retransmissores, circuitos internos, radios, jingles,
informes comerciais € educativos) e eletronica (painéis eletronicos e
redes de correios eletronicos).

A
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No caso de pegas publicitarias que se utilizardo do veiculo definido como
“midia falada/televisiva”, os dizeres referidos no Artigo 1° deverdo ser
pronunciados ao final do texto publicitario e com o timbre de voz diferente
daquele que promove a peg¢a publicitaria.

Paragrafo Unico - Mesmo no caso de inexisténcia de locugdo na imagem televisada, a peca
publicitaria devera reservar, ao seu final, trecho sonoro com dizeres
estipulados no Artigo 2°, Inciso I, desta Lei.

Artigo 4° - No caso de pegas publicitarias que utilizarem o veiculo definido como
“midia eletrénica”, os dizeres referidos no Artigo 1° deverdo ser
visualizados ao final da pega publicitaria.

Artigo 5° - Nos casos em que houver pegas publicitarias de quaisquer veiculos e
instrumentos, produzidos em regime de parceria ou convénios, entre 0
Legislativo e Executivo Municipal, sua Administragdo Direta e Indireta,
com demais niveis de Governo ou com a iniciativa privada, deverdo ser
adotados os mesmos procedimentos dos artigos e incisos anteriores no
tocante a participagdo do Legislativo e Executivo Municipal e das
Administragdes Direta e Indireta ja referidas no Artigo 1° desta Lei.

Artigo 6° - As despesas com a execugdo da presente Lei ficardo por conta de dotagdes
orcamentarias  proprias, consignadas no or¢amento vigente ¢
suplementadas se necessario, devendo as previsdes futuras destinar
recursos para o seu fiel cumprimento.

Artigo 7° - Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias.

Artigo 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 9° - Revogam-se as disposigdes em coutrario.

SALA DAS COMISSOES, EM 01 DE JUNHO DE 2004
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