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PROJETO DE LEI N°// 9/2004

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A APLICAR PARA O
EXERCICIO DE 2.005, O MESMO VALOR DA TARIFA DA
ANEEL VIGENTE NO EXERCICIO DE 2.004

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova ¢ ele sanciona a
seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a cobranca da
Contribui¢do para Custeio da [luminagdo Publica, de que trata a Lei
Municipal Complementar n® 02/2002, durante o exercicio de 2.005,
utilizando-se do mesmo valor da tarifa fixada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, para o exercicio de 2.004.

Artigo 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, produzindo seus
efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2005.

Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 18 DE OUTUBRO DE 2.004.
. /)
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HERMﬁN BERGAMASSO CANTON
Vereador — PSDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei, uma vez aprovado € sancionado, autorizara o
Poder Executivo a proceder a cobranga da Contribui¢do para Custeio da Iluminagdo
Publica (Lei Municipal Complementar n® 02/2002), durante o exercicio financeiro de
2.005, utilizando-se do mesmo valor da tarifa fixada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, para o exercicio de 2.004.

Considerando que cabe ao Poder Legislativo legislar para o bem comum,
solicitamos aos Nobres Pares o irrestrito apoio a propositura, a qual, se acolhida pelo
Plenario, sera de grande alcance social.

SALA DAS SESSOES, EM 18 DE OUTUBRO DE 2.004.

H BERGAMASSO CANTON
Vereador — PSDB
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 119/ 2.004
PARECER N°182/2004

Autoriza o Poder Executivo a aplicar para o exercicio de 2005, o
mesmo valor da tarifa da ANEEL vigente no exercicio de 2.004.

Referido Projeto de Lei, € de autoria do Vereador Hermon
Bergamasso Canton, o qual tem como objetivo basico, Autorizar o Poder Executivo a aplicar o
mesmo valor da tarifa da ANEEL vigente no ano de 2004, para a cobranga da contribuicao
para manutengdo da iluminagéo publica, durante o ano de 2005.

Primeiramente, € importante destacar, que, referido Projeto de Lei,
apenas e simplesmente AUTORIZA o Chefe do Poder Executivo a adotar para o ano de 2005,
a mesma base de calculo utilizada para o exercicio financeiro de 2004, para cobranca da
contribuicdo da iluminacdo publica, ndo havendc assim, qualguer imposicdo, apenas e
simplesmente dando uma faculdade ao Prefeito.

Por outro lado, verifica-se também, através de ligeira analise do
texto do mencionado Projeto de Lei, que ¢ mesmo, padece de vicios legais e constitucionais,
uma vez que, afronta tanto a Constituicao Federal, a Lei Complementar 101/2000, os Cddigos
Tributarios Nacional e Municipal de Assis, e ainda a Lei Organica do Municipio, conforme
abaixo sera demonstrado:

DA COMPETENCIA E DA INCIATIVA PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA:

A Constituicao Federal, estabelece no § 1° do art. 61, que, a
iniciativa dos Projetos de Lei que versam sobre materia tributéria, da competéncia exclusiva
do Poder Executivo, vejamos:

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
If - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao,

A
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéaria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragcdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Terrtérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensonia Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
para a reserva.” (grifo nosso).

Assim, a luz da Constituicdo Federal, todos os Projetos de Lei que
versem sobre matérias de ordem TRIBUTARIA ou ORCAMENTARIA, possuem iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, ndo podendo ser apresentados pelo Poder Legisiativo e muito
menos pela iniciativa popular.

Estabelece ainda a Constituicéo Federal, em seu Art. 63, que, ndo
seréao admitidos Projetos de Lei € ou Emendas, gue provoguem aumento de despesa, quanto
as materias de competéncia exclusiva do Poder Executivo, excecdo feita em relacdo as
Emendas pertinentes aos Projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual,
devidamente previ:tas pelos §§ 3° e 4°, do Art. 166 da CF, senao vejamos:

“Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projefos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repdblica,
ressalvado o disposto no artigo 166, §§ 3°e 4%

Il - nos projefos sobre organizagdo dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.” (grifo nosso).

O Entendimento Jurisprudencial também tem firmado posicao a
respeito da competincia exclusiva do Poder Executivo para legislar sobre as matérias
constantes dos incs. | e I, do Art. 63 da Constitui¢do Federat:

“101780 — JCF.63 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MEDIDA LIMINAR — SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS -
COMPETENCIA DO GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE PROJETO

DE LEI - ARTIGO 63, |, DA CF — E de observancia compulséria pelos
Estados-membros as linhas basicas do modelo federal do processo
legisfativo, especialmente no tocante ao artigo 63, I, da CF. Liminar i
deferida.” (STF — ADI! 1.594-0 -~ RN — TP — Rel. Min. Nelson Jobim - DJU
25.08.1987)
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“100985 — JCF.63 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CAUTELAR — INCS. VI, ViI, VIIl E IX, DO ART. 16, DA LEJ] ESTADUAL
N° 1.137, DE 14 DE SETEMBRO DE 1992 — ALEGADA AFRONTA AOS
ARTS. 61, § 1° I, AEC, E ART. 63, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
Plausibilidade da increpacéo. tendo em vista tratar-se de dispositivos
resuffantes de emenda da Assembléja, acarretfadora de aumento de
despesa, a projeto de lei que lhe foi enviade pelo Chefe do Poder
Executivo, no exercicio de competéncia legislativa privativa.
Concorréncia do periculum in mora, consistente na possibilidade de
virem a ser efetuados pagamentos de vantagens funcionais indevidas.
Cautelar deferida.” (STF — ADI 816 (MC) — SC — TP — Rel. Min. limar
Galvdo — DJU 28.05.1993)

A Doutrina tem se posicionado no mesmo sentido, ou seja, que 0s
Projetos de Lel que tratam da "diminuigao de receita’, sdo da competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Vejamos o entendimento do festejado jurista Hely Lopes Meirelles,
in sua obra “Direito Administrativo Brasileiro” 62 ed. — Sao Paulo, Malheiros — p. 541:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeifo sdo aquelas que SO a ele cabe o
envio dos projetc a Céamara. Nessa cafegona estido as que disponham
sobre maténa financeira: criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumente despesas, ou reduzam a
receita municipal”. {grifo nosso).

No mesmo sentido, preleciona o autor Petrénio Braz, in sua obra
“Direito Municipal na Constituic@o” 12 ed., Leme-SP, Livraria de Direito, 1.994, pag. 210:

“S8o da iniciativa pnivativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
crniagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo
direta e indireta, o orgamento municipal anual, plurianual, as direfrizes
orcamentanas, a criagdo, estruturacdo e atnbuigbes das Secretana
Municipais e maténa trnbutara.” (gnifo nosso).

Assim, a vista do que estabelece o Art. 63 da Constituigéo Federal,
bem como também o entendimento jurisprudencial e doutrindrio majoritario, a competéncia
para legislar sobre matéria de ORDEM TRIBUTARIA, é exclusiva do Poder Executivo, ndo
possuindo o Poder Legislativo, competéncia para apresenta-los.

De outra banda, a Lei Organica do Municipio de Assis, em seu Art.
54, estabelece que a competéncia exclusiva do Poder Executivo, restringe-se apenas com
relagdo aos Projetos de Lei, que tratam da criagéo e extincdo de cargos, organizacao
administrativa, regime juridico dos servidores, orcamento anual, diretrizes orcamentarias e

plano plurianual:

"Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das Projetos de
Lei que disponham sobe: T
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I — criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracédo direta e autarquica, bem como a fixagdo de respectiva
remuneragao,

Il — criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
Orgdos da administracdo publica,

Il — regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

1V — Orgamento Anual, Diretrizes Orgamentanas e Plano Plurianual.”

Assim, tem-se que, a Lei Organica do Municipio de Assis
contrariou frontalmente o disposto pelo Art. 63 da Constituicdo Federal, uma vez que, nao
estabeleceu que as matérias de ordem TRIBUTARIA, fossem da competéncia e iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

fsto significa dizer, que, n&o tendo o art. 54 da Lei Organica do
Municipio sido declarado inconstitucional, a competéncia para legislar sobre matéria Tributaria
é concorrente, sendo sua iniciativa permitida tanto aocs Poderes Executivo e Legislativo, bem
como a iniciativa popular.

Destarte consoante o acima explanado, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Assis, em tese, a competéncia para legislar sobre “Matéria de
Ordem Tributaria *, seria concorrente e portanto de iniciativa tantc dos Poderes Executivo e
Legislativo, muito embora referido dispositivo contrarie frontalmente o estabelecido pela
Constituicdo Federal Art. 63.

DO AUMENTO DE DESPESAS OU DA DIMINUIGAO DE
RECEITA:

Inegavelmente, o Projeto de Lei em apreco, por fratar de
autorizagdo para que o Poder Executivo, aplique a mesma base de calculo adotado em 2004,
para a cobranca da contribuicdo de iluminac&o publica no ano de 2005, resultara em uma
diminuicéo da Receita Municipal, haja vista que, se aprovado, o Prefeito podera ndo aplicar a
atualizagéo dessa base calculo, pelos mesmos indices da inflagao verificada no periodo.

Em outras palavras, em ocorrendo a diminuicdc da Receita,
obrigatoriamente estara ocorrendo de forma indireta, um aumento de despesas, uma vez gue
a receita proveniente da arrecadacéo dessa Contribuicdo, possui aplicagac especifica, ou
seja, é utilizada exclusivamente para manutencao do sistema de iluminacéo publica.

A Constituicdo Federal, nos incisos | e I, do Art. 63, estabelece de
forma expressa, que ndo sera admitido aumento da prevista, nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente:

“Arf. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista: .
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[ - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no artigo 166, §§ 3° e 4°:

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, dos Trihunais Federais e do
Ministéno Publico.” (gnfo nossoj.

Ainda, a Lei Orgénica Municipal em seu art. 57, determina que,
nenhuma Lei que crie ou aumente despesas, sera sancionada, sem dela conste a indicagdo
dos recursos necessarios para a cobertura dos encargos:

"Art. 57 — Nenhuma Lei que crie ou aumenfe despesas publicas sera
sancicnada sem que dela conste a indicagao dos recursos disponiveis
para atender aos novos encargos.”

Destarte, caso seja aprovado este Projeto de Lei, fatalmente estara
ocorrendo uma diminuicdo da receita do Municipio, uma vez que, n&o foi informado quais
seriam as despesas a serem suprimidas, para equilibrio orgamentario e financeiro.

Portanto, tendo referido Projeto de Lei objeto claro e especifico
“matéria tributaria”, bem como, considerandc que, caso venha a ser aprovado, fatalmente o
municipio tera sua receita diminuida, fato que implicara indiretamente em aumento de
despesas, entendemos que ¢ Projeto de Lei em apreco, é da competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

DA RENUNCIA DE RECEITA

Conforme ja nos referimos anteriormente, ¢ Projeto de Lei em
analise, visa unica e exclusivamente autorizar o Poder Executivo a proceder o lancamento € a
arrecadacao da contribuigdo de iluminag¢éo publica, para o ano de 2005, nas mesmas bases
em que fora langado e arrecadado no ano de 2004.

E importante ressaltar ainda, que, referida contribuicdo vem sendo
lancada e arrecada desde 2003, e portanto, sua receita, bem como as despesas com a
manutencdo desse servigo, ja encontram-se devidamente incorporados no orgamento do
Municipio.

A Lei Complementar 101/2000, popularmente conhecida como "Lei
de Responsabilidade Fiscal’, em seu Art. 14, estabelece de forma expressa, que, qualguer
RENUNCIA DE RECEITA, deveré estar acompanhada de estudos da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, bem como, apresentar a origem dos recursos que serao destinados a
cobertura da suposta diminuigéo da receita, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza trbutdaria da qual decorra renuncia de recejta devera estar
acompanhada de estimaliva do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, aten ) J
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ao disposto na lei de diretrizes orgamentanas e a pefo menos uma das
seguintes condigbes:

! - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentana, na forma do artigo 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentanas;

Il - esfar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput _por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de_aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagédo de tributo ou contnbuicdo.” (grifo nosso).

Ja o § 1° do Art. 14 acima transcrito, estabelece que a “renuncia
de receita”, compreende qualquer forma de diminui¢do na arrecadacdo de tributos e cu
contribui¢cdes. Veja-se:

“‘§ 1° A renudncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducgédo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e oulros beneficios que
correspondam a tratarmento diferenciado.”

Ainda, o legislador, visando coibir qualquer ato que de uma cu de
outra forma comprometa a arrecadacdo dos entes publicos, fez constar do § 2° do ja
mencionado art., que, na ocorréncia de qualquer renuncia de receita, esta somente passara a
vigorar, quando implementadas todas as medidas necessarias para a compensacao da
diminuicdo da receifa, sen&o vejamos:

“§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso [l, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.”

Assim, nos termos do disposto pela Lei Complementar Federal n®
101/2000, que trata sobre a Responsabilidade Fiscal, somente seria passivel a renuncia de
receita, desde gue acompanhada de medidas concretas e objetivas, que efetivamente
compensem a diminui¢do da arrecadagéo.

DA CONCLUSAO

Diante de todo acima exposto, somos do PARECER de que o
Projeto de Lei em apre¢o, carece de vicio de iniciativa, tendo em vista que a materia nele
tratada, além de versar sobre a ordem tributaria, também prevé a renuncia de receita,
situacées expressamente vedadas pelo Artigo 63 da ConstituicBo Federal, Art. 56, da Lei
Organica do Municipio de Assis e Art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que trata

da Responsabilidade Fiscal.

A
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Caso os nobres Vereadores entendam que deva ser o presente
Projeto de Lei apreciado pelo Plenario, esclarecemos que O quorum necessario para a sua
aprovagao, sera o da “‘maioria absoluta’, exigindo para tanto, o voto favoravel de no minimo
09 (nove) Vereadores, consoante astabelece o inciso XVII, do § 1°, do artigo 53 do Regimento
Interno da Camara.

Este & o nosso parecer, SMJ.
.. 08 de novembro de 2.004.

Edilson Eduardo Orlando
Assessor Técnico Juridico

AN
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