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PROJETO DE LEI N° /4¥ /2007

DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO GRATUITA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS QUE TENHAM POR FINALIDADE O BLOQUEIO
E PROTECAO CONTRA RAIOS SOLARES AQOS MUNICIPES
ASSISENSES PORTADORES DO CANCER DE PELE E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
de Assis aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da
Saude, autorizado a distribuir produtos farmacéuticos que
tenham por finalidade o bloqueio e prote¢do contra raios solares
aos municipes assisenses portadores do cancer de pele.

Art. 2° - Para receber os produtos descritos no artigo anterior o municipe
devera se inscrever na Secretaria Municipal da Saude,
comprovando ser portador do cancer de pele.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicac&o.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao da présente Lei correrdo
por conta de dotacdes or¢amentérias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

SALA DAS SESSOES, EM{\OS DE OUTUBRO DE 2.007
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que dispde sobre a distribuicdo gratuita de produtos farmacéuticos
que tenham por finalidade o bloqueio e protecdo contra raios solares aos
municipes assisenses portadores do cancer de pele e da providéncias correlatas.

O que é cancer de pele?

Todos os cinceres parecem se originar de células do corpo que sofreram lesdes
graduais e repetidas de seus DNAs. Esse desarranjo faz com que essas células crescam
independentemente das outras células do corpo e acabem por infiltrar outros tecidos.

Como crescem independentes, essas células, por assim dizer, driblam os
mecanismos que previnem que isso aconteca. Elas se tornam perigosas ndo so6
porque afetam e destroem as estruturas vizinhas, como podem invadir a corrente
sangiiinea e os vasos linfaticos, para continuar a crescer em locais distantes,
freqiientemente 6rgaos vitais como os pulmdes, o figado e o cérebro. A longo prazo,
elas acabam consumindo grande parte dos nutrientes oferecidos aos corpo para as
suas func¢des fundamentais.

Os agentes que lesam o DNA sdo chamados carcinogénicos e incluem
substancias presentes na fumaca de cigarro, nos constituintes de alguns alimentos,
na emissdo de elementos radioativos, alguns virus e, especialmente, em se tratando
de cancer de pele, nos componentes UVB e UVA da radiacao solar. Ha trés tipos de
cancer de pele: carcinoma basocelular; carcinoma espinocelular; melanoma maligno.

Os trés tipos principais de cincer de pele
« carcinoma basocelular
« carcinoma espinocelular

» melanoma maligno

Os dois primeiros - o basocelular e espinocelular - sdo conjuntamente
conhecidos como carcinomas que os diferenciam do melanoma.
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Hé dois tipos principais de lesGes precursoras: as queratoses solares (ou
actinicas), que podem preceder o carcinoma espinocelular, e as lesées do tipo lentigo
maligno, que podem preceder uma forma de melanoma, o lentigo maligno. O
carcinoma basocelular e os outros melanomas néo tém precursores. Os canceres de
pele estdo entre os mais comuns no mundo inteiro. Em alguns paises ha cerca de 40
mil casos novos a cada ano; desses, cerca de 28 mil sdo carcinoma basocelular, 7 mil
sdo carcinoma espinocelular e uns 4 mil sdo melanomas malignos. Por volta de 2 mil
pessoas morrem anualmente em razdo desses canceres, cerca de 1.500 delas por
melanomas. Entretanto, a maioria dos cénceres de pele sao evitaveis e todos sdo, de
maneira geral, curaveis se identificados precocemente. Essas sdo as razdes pelas
quais os dermatologistas e os servicos publicos de satide tém insistido, por meio de
campanhas agressivas, no sentido de alertar as pessoas para todas as formas e
condi¢des de prevenir esses canceres.

A despeito desses esforcos, ainda tem havido um aumento substancial de
todos os tipos de cincer de pele nas tultimas décadas, mais ou menos dobrando a
incidéncia a cada 10-12 anos. Como ja foi dito anteriormente, isso pode ser devido,
pelo menos em parte, & melhoria dos métodos diagnésticos e de registro da doenga,
mas, mais provavelmente, tem muito a ver com as mudangas de estilos de vida nos

altimos anos.

Assim, atualmente nds tiramos mais férias nos meses ensolarados do que
costuméavamos e passamos a dedicar uma maior parte de nossas horas de lazer aos
banhos de sol. O possivel impacto da redugdo da camada de oz6nio ainda nao pode
ser avaliado, mas se as medidas para diminuir essa condi¢do ndo forem levadas a
sério, esse vai se tornar um consideravel fator de aumento de risco de cancer de pele.
Por outro lado, uma possivel boa noticia € que o ritmo de aumento anual de cancer
de pele mostra sinais de estar desacelerando, talvez como resultado das campanhas
de educagédo publica.

Carcinoma basocelular

O carcinoma de células basais é a forma mais comum e menos agressiva de
cancer de pele, desenvolvendo-se a partir das células basais da epiderme. As lesdes
normalmente crescem lentamente, de inicio como um pequeno nédulo cor de carne,
firme, com maior freqiiéncia na face, no pescogo, nos ombros ou nas costas de
pessoas de idade. O nédulo cresce lentamente até que a pele da usayegiao central
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tende a se romper; muitas pessoas notam o problema pela primeira vez quando
cocam a lesdo, provocando um pequeno sangramento e observando que a ferida nao
cicatriza adequadamente. A luz solar certamente tem um papel importante na
determinagdo desse tipo de cancer, mas outros fatores devem concorrer, uma vez
que nem todas as areas expostas sdo afetadas, como é o caso do dorso das maos.
Embora esse cincer afete mais freqiientemente pessoas de mais de 50 anos, ele pode
aparecer em mais jovens. O maior risco co carcinoma basocelular € o de ir, ao longo
de alguns anos, destruindo lentamente os tecidos vizinhos, mas, felizmente, ele nao
se espalha para o resto do corpo. O tratamento ¢ eficiente se instalado precocemente.

Queratoses solares

As queratoses solares (ou actinicas) resultam do crescimento precoce e
desordenado de queratocitos da epiderme. De modo geral, aparece em pele clara de
preferéncia, que sofreu exposi¢do continuada ao sol por longos periodos, tais como
face, orelhas, dorso das méos e couro cabeludo de homens que estejam perdendo
cabelo. As queratoses solares sdo muito comuns - um ter¢o ou mais das pessoas de
pele clara de mais de 60 anos as apresenta, principalmente as que vivem em climas
mais ensolarados. Em geral, medem menos do que um centimetro de didmetro, sdo
marrons ou avermelhadas, descamadas ou &asperas, levemente desconfortaveis
quando tocadas e, as vezes, mais faceis de se sentir do que se ver. Vocé pode
pesquisé-las correndo os dedos ou a palma das maos levemente sobre a pele, elas
aparecem como asperezas, compradas a pele normal. Evidentemente, hd muitas
outras causas para uma pele dspera, mas uma mancha persistente, em area de
exposigdo ao sol, deve ser uma queratose solar.

As queratoses solares sdo precursoras potenciais dos carcinomas
espinocelulares, mas, na pratica, raramente elas progridem nesse sentido: assim,
apenas de 1% a 2% podem se tornar malignas e muitas delas desaparecem,
principalmente quando se diminui a exposicdo subseqiiente ao sol. Contudo, o
tratamento é eficiente e relativamente simples; podem ser congeladas ou extraidas
cirurgicamente. Geralmente vale a pena submeter-se a esse tratamento, para se livrar
do pequeno risco de vir a ter um carcinoma espinocelular ou para se livrar de uma
mancha levemente dolorosa.
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Carcinoma espinocelular

O carcinoma espinocelular vem em segundo lugar de freqiiéncia entre os
canceres de pele e também se desenvolve entre os queratocitos da epiderme. Esse
distirbio é raro em pessoas abaixo de 50 anos; mais comumente afeta pessoas de
pele clara que sofreram exposicao regular e continuada ao longo de muitos anos - ou
porque vivem ou viveram em climas muito ensolarados, ou trabalharam ou tiveram
hobbies ao ar livre por longos periodos. A lesdo tipica consiste em um pequeno
caroco mais ou menos macio, avermelhado ou marrom, que cresce lentamente em
qualquer regido da pele que seja regularmente exposta 2o sol; de modo geral, eles
parecem maijores e mais dsperos a palpagdo do que os basocelulares. Tipicamente
iniciam como manchas muito pequenas, as vezes na forma de queratose solar. Vocé
deve sempre consultar o seu médico quando identificar algum carogo ou ferida desse
tipo, que se inicie dessa maneira e ndo desapareca em algumas semanas. O
tratamento do carcinoma espinocelular € eficiente e esta descrito mais adiante. A ndo
ser que esteja nos ultimos estagios, o tratamento geralmente leva a uma cura

completa.
Melanoma maligno

O melanoma maligno é o mais raro dos canceres de pele, representando
cerca de 10% do total, mas é, também, o mais perigoso, sendo responsavel por volta
de 75% de todas as mortes causadas por cinceres de pele. Quando identificado
precocemente, da mesma forma que ocorre com 0s outros canceres de pele, ele é
prontamente curado. Assim, é muito importante pesquisar e reconhecer os primeiros
sinais de manifestacdo desse cancer. O tumor consiste numa colegdo de melanocitos
(as células produtoras de pigmento da epiderme), que se tornaram cancerosos e se
exteriorizam na pele, geralmente na forma de uma pinta de cerca de seis milimetros
de didmetro (0 didmetro de um l4pis), que vai crescendo irregularmente e se
tornando cada vez mais escura ao longo de varios meses, consulte seu médico
imediatamente se vocé identificar uma lesdo com essas caracteristicas. Muitos
melanomas parecem evoluir a partir de pintas ja existentes, enquanto outros
parecem que se manifestam em pele previamente normal. Essa condigdo é muito
mais provavel de afetar pessoas com pele muito claras, que apresentam sardas com
facilidade, j& tém um grande nimero de pintas e que foram expostas a queimaduras
solares freqiientes. As pessoas mais jovens apresentam a lesdo mais freqiientemente
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no tronco (homens) ou nas pernas (mulheres), ac passo que nos idosos ela pode
aparecer na face, numa forma menos agressiva; isso se segue a meses ou meses anos
de evolugdo de uma mancha de descoloragio marrom da pele, inofensiva em
principio e entdo chamada lentigo, e, depois, lentigo maligno, como ja foi
mencionado anteriormente. O melanoma maligno pode aparecer em qualquer idade,
embora seja mais comum ap6s os 50 anos e extremamente raro antes dos 16 anos. De
modo geral, ele continua sendo uma afeccao rara, afetando poucas pessoas. Guia de
cinco pontos do melanoma.

Guia de cinco pontos que resume 0s Sindis a serem pesquisados se VOCé quiser
identificar um melanoma. Essas alteracoes freqiientemente ocorrem conjuntamente e
progridem por um periodo de meses.

1. ALTERACAO DA APARENCIA DE UMA PINTA: pintas comuns nio
se alteram. Vocé deve consultar um médico se uma se alterou permanentemente, em
particular, se essa alteracdo progride; a pinta pode tornar-se mais escura, maior ou
mais irregular ou as trés coisas a0 mesmo tempo.

2. IRREGULARIDADE DAS BORDAS: pintas comuns geralmente tém as
bordas bem definidas, ao passo que os melanomas tém as bordas irregulares ou mal
definidas. Sangramento freqiiente e coceira numa pinta por mais de uma semana,
juntamente com os outros sinais, € mais um motivo de preocupacao.

3. COLORACAOQO: pintas comuns sdo usualmente de uma mesma
tonalidade de marrom e a superficie lisa. Uma pinta suspeita tem vérios tons de
marrom e a superficie é rugosa. Assim, pode ter partes marrom claro e partes
marrom escuro, € mesmo manchas pretas, vermelhas ou brancas. A coloragéo
também tende a mudar ao longo de semanas e meses.

4. DIAMETRO: muitas pintas comuns tém o didmetro menor do que i de
um l4pis. Entretanto, os melanomas tém pelo menos esse didmetro ou mais, cerca de
seis milimetros.

5. CRESCIMENTO: pintas comuns nao crescem em semanas ou meses, ao
passo que 0s melanomas crescem sempre.

O assim chamado guia de cinco pontos dos melanomas resume os sinais a
serem pesquisados; essas alteracdes freqiientemente, embora nem sempre ocorrem
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conjuntamente e continuam a progredir por semanas ou meses. E preciso ter em
mente que muitas pessoas desenvolvem, de tempos em tempos, novas pintas
coloridas, de contornos bem definidos, que s@o inofensivas; sdo mais freqiientes na
adolescéncia, mas podem aparecer em idades mais avancadas também. Nao ha razdo
para se preocupar com esse tipo de pinta, mas se vocé tiver alguma davida, procure

o seu médico, pois o tratamento para o melanoma nos seus estagios iniciais é
simples, eficiente e totalmente curativo.

Quais sdo as causas do cancer de pele?

Atualmente, tem-se muito pouca divida de que a principal causa do cancer
de pele seja a exposicdo excessiva da pele a radiacao UV da luz solar, principalmente
nas pessoas de pele clara. Da mesma forma como acontece para as queimadura e
para o fotoenvelhecimento, parece certo que o componente UVB da radiagao é o
principal responsavel. Como ja foi dito anteriormente, ja se conhece bem o poder
desses raios em lesar o DNA das células da pele, desorganizando a estrutura, o
crescimento, a funcdo e a reprodugdo dessas células. Portanto, se essa lesdo néo é
reparada com precisdo, podera, em alguns casos, levar ao desenvolvimento de
cancer, provavelmente através de uma seqiiéncia de eventos ocorridos ao longo de
vérios anos. Além desse efeito, a UVB também pode inibir a capacidade de resposta
do sistema imunolégico da pele em abortar o desenvolvimento de alteragbes
cancerosas iniciais, permitidos que elas progridam até formas malignas.

Como o cancer de pele parece ser um processo de muitas etapas
encadeadas, ele implica que muitas alteracgbes acumuladas no DNA sejam
necessarias até que o seu desenvolvimento se inicie; nesse caso, é 6bvio que ha um
grande espago de tempo separando uma alteragéo ocorrida na infancia, por exemplo,
em razdo de uma queimadura solar, e o eventual aparecimento de qualquer tipo de
cancer.

Durante esse periodo é provavel que outras exposicdes ao sol e outras
lesdes venham a ocorrer. O tempo total desse intervalo pode ser de 30 - 50 anos para
o aparecimento do carcinoma espinocelular e de 10 - 15 anos para o basocelular e os
melanomas. Obviamente, a velocidade de desenvolvimento de um cancer em
particular cai depender da quantidade de exposicao e do tipo de pele da pessoa em
questao.
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Ha pessoas com cancer de pele que afirmam jamais ter tomado banho de
sol ou mesmo ter o habito de se expor a luz solar. Isso parece ser o caso de pessoas
com peles muito claras, muito sensiveis, cujo processo canceroso poderia ter sido
desencadeado por exposi¢do ao sol na infancia ou na adolescéncia. Outras pessoas
que trabalham ou passam grande parte do seu tempo de lazer na rua ndo se dao
conta de que estdo expostas ao sol da mesma maneira que se estivessem
deliberadamente tomando banho de sol. Assim, como acontece no
fotoenvelhecimento, o relégio que marca o tempo para o desenvolvimento do cancer
de pele pode comegar a trabalhar em fases precoces da vida. Alguém que aparece
com cancer de pele hoje pode ter tido periodos de grande exposicéo ao sol intenso do
Nordeste durante seu tempo de servico no fim da adolescéncia, ou na infancia,
durante as férias passadas numa fazenda ou simplesmente tomando banhos de sol
com regularidade quando adolescente ou adulto jovem. Isso ndo pode ser entendido
no sentido de que pessoas mais velhas ndo tém de se preocupar com a exposi¢ao ao
sol - a exposi¢do continuada parece ser um fator importante que leva ao
desenvolvimento do cancer de pele. Assim, diminuir a exposicao ao sol, em qualquer
idade, ¢ importante para reduzir o aparecimento de queratoses solares e cancer de

pele.

A relacao causal entre exposigdo a luz solar e o aparecimento de cancer de
pele é mais clara para as queratoses solares e o carcinoma espinocelular, que se
desenvolvem quase que exclusivamente em regiGes da pele constantemente
expostas, como a face e o dorso das maos. Para os melanomas, essa relagdo ainda que
convincente, ¢ mais dificil de ser entendida. Esse tipo de cancer é mais comum em
pessoas de pele muito clara e com um grande niimero de pintas, principalmente as
de aparéncia pouco comum, e que tomaram banhos de sol, intermitentemente,
sempre sofrendo grandes queimaduras. Além disso, 0s melanomas sdo mais
freqiientes em regides de pele apenas intermitentemente expostas ao sol, como o
dorso e as pernas. A conclusio é que episédios repetidos de intensa exposicao ao sol,
com queimaduras freqiientemente podem ser uma causa importante dos
melanomas. Quanto ao carcinoma basocelular, a relagdo entre o seu
desenvolvimento e a exposicdo a luz solar é tida por muitos como semelhante a que
acontece com os melanomas. Aqui também outros fatores que ndo a simples
exposi¢do a radiacdo solara parecem estar envolvidos; ndo se sabe, por exemplo, por
que esse tipo de cancer é mais comum em algumas regides da pgle do que em
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outras. A forte associa¢do entre cancer de pele e exposicdo a luz solar sugere que
cerca de 90% dos casos poderiam ser evitados se as pessoas fossem mais cuidadosas
com essa exposicdo desde a tenra infancia.

O tratamento do céincer de pele depende do seu tipo e de sua localizagdo no
corpo. Entretanto, independentemente do tipo de tratamento que vai ser oferecido a
pessoa, a mesma serd enfaticamente aconselhado a diminuir drasticamente qualquer
futura exposigdo ao sol. O fato da pessoa ter desenvolvido um céncer de pele
significa que outras regiées do seu corpo também correm risco de terem sido lesadas
pela luz solar e estejam igualmente vulneraveis para a instalagdo de outros processos
cancerosos, principalmente se a pessoa continuar a se expor ao sol sem protegao.

Destacamos que o nosso Municipio conta com 58 (cingiienta e oito)
pacientes portadores do cancer de pele e esse projeto visa resguarda-los e protegé-
los.

Dado a grande importancia do assunto, encaminhamos aos nobres pares
o presente Projeto de Lei, na expectativa de que, apds regular tramitacdo seja a

final deliberado e aprovado na devida forma regimental.
SALA DAS SESSOES, EM 08 DE OUTUBRO DE 2.007.
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