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Assunto: Comunica Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 065/99, referente ao
Autografo n° 52/99, que dispde sobre permuta de dreas com a Empresa
Garcia Lopes & Cia. Lida., para construgdo de Velorio.

Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

() Projeto de Lei n® 06599, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre
a “permuta de dreas, objetivando a construgcdo de velorio”, recebeu por
parte dos nobres Vereadores Reinaldo Farto Nunes e Joel José dos Santos,
as Emendas de n® 0299 e 0399, as quais acrescentaram ao mesmo, o
Artigo 3° e seu pardgrafo uinico, renumerando os demaris.

Consoante se verifica no respectivo Autégrafo, as Emendas acima
mencionadas, determinam que a Empresa Garcia Lopes & Cia. lLida.,
deverd destinar uma cota mensal de no minimo 10% (dez por cento) do
numero dos velorios realizados no més anterior a pessoas de familias
carentes, encaminhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
sendo vejamos na sua redagdo, o teor das respectivas emendas:

“L'menda 02/99 — cria artigo 3%
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empresa deverd reservar uma cota mensal
e, no minimo, 10% (dez por cento) de
tendimento gratuito as pessoas carenies,
ncaminhadas pela Secretaria Municipal de
ssisténcia Social.
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O cdlculo de 10% (dez por cento)
mencionado no caput do Artigo, serd sobre o
niimero de velorios do més anterior.”

Pela redacdo das Emendas acima colacionadas, tem-se que a Empresa
sofrerd um incremento em seus custos, de exatos 10% (dez por cento), o que

fatalmente poderd inviabilizar o seu investimento, uma vez que a décima

parte dos velérios realizados, obrigatoriamente, deverd ser realizadd de

Jorma graciosa.

Achamos ainda, conveniente destacar que, consoante se verifica junfo as
avaliagdes apensadas ao Projeto de Lei, os precos de ambas as dreas se
equivalem, sendo que a drea, recebida pelo Poder Publico, foi avaliada em
RS 63.388,69 (sessenta e trés mil trezentos e oitenta e oito reais ¢ sessenta ¢
nove centavos), ao passo que a repassada a Empresa Garcia Lopes & Cia.
Ltda. foi avaliada em RS 62.380,50 (sessenta e dois mil frezenfos e oifenta
redais ¢ cinguenta cenlavos).

Portanto, tendo o Municipio obtido uma vantagem financeira no valor RS
1.008,19 (um mil e oito reais e dezenove centavos), com a permuta das
dreas, ndo seria sequer justa, e porque ndo dizer aceitdvel, a imposicdo de
qualquer encargo a Empresa Garcia Lopes & Cia. Ltda., haja vista que esta
ndo foi beneficiada com gualgquer subvengdo por parte do Poder Publico.

Ademais, somente seria crivel a imposi¢do de qualguer encargo nos moldes
do estabelecido pelas Fmendas objeto do presente Veto, caso a transacdo

fosse feita a titulo de PERMISSAO E OU CONCESSAO, de servigos

publicos, tais como: Transportes Coletivos, Servigos Funerdrios, Zona Azul,
efc....

Vejamos os comentdrios do festejado Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro” I8 edi¢do, pagina 446, a respeito da
matéria:

“Permuta: permuta, troca ou escambo é o
contrato pelo qual as partes transferem e
recebem um bem, uma da outra, bens esses,
que se substituem reciprocamente no
patriménio dos permutantes. Hd sempre na
permuta uma alienacdo e uma aquisicdo de

coisa, da mesma espécie ou ndo. A_permuta ,,i
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pressupde igualdade de valor entre bens

permutdveis, mas € permitida a troca de
coisas de valores desiguais com reposicdo ou

forna_em __dinheiro _do __ faltante. Essa

complementacdo _em peciinia, para_igualar-
se os valores das coisas trocadas, ndo

desnatura a permuta, desde que a_intengdo
precipua_de cada parte é obter o bem da
outra.

A permuta de bem publico, como as demais
alienacdes, exige autorizacdo legal e
avaliagdo prévia das coisas a serem trocadas,
mas ndo exige licitacdo, pela impossibilidade
mesma de sua realizacdo, uma vez que a
determinacdo dos objetos da troca ndo
admite  substituicio  ou  competicio
licitatoria.” (sic nosso).

Portanto, nos termos da li¢do do eminente autor, somente pode ser imposia
qualquer clausula de onerabilidade numa permuta, quando os valores dos
bens permutados sejam desiguais, fato este que ndo se verifica no presente
caso, haja vista que, as avaliagcdes dos bens, praticamente se equivalem,
conforme ja demonstrado anteriormente.

Por outro lado, a Lei Municipal n® 240, de 17 de dezembro de 1.998, que
dispde sobre a “isen¢do da taxa de sepultamento as familias carentes”, de
autoria do Vereador Dirlei Gongalves, no pardgrafo 2° do artico 1°
estabelece que a isen¢do estende-se também com relagdo @ cessdo de urna e
veldrio, sendo vejamos.

“Artigo I° - Fica isento da ‘“taxa de
sepultamento” as familias carentes, sem
condicdes financeiras e que recebam um
saldrio minimo como renda, ao efetuarem a
inumacdo de seus falecidos.

Pardgrafo [- Passard a ter o direito do
beneficio no Artigo 1° quando a familia
apresentar o comprovante de ganho (um
saldrio minimo), a Secretaria da Promogcdio
Social.
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Pardgrafo 2° - As familias carentes
beneficiadas com a cessdo de urna e velorio,
Jornecidas pela Prefeitura Municipal, inclui-
se nesta Lel.”

Portanto, por forca do disposto pelo Pardgrafo 2° da Lei acima transcrita,
dividas ndo restam, de que todas as familias carentes do Municipio de Assis

Jja recebem o beneficio de utilizacdo do velorio graciosamente, além é claro,

das proprias urnas mortudrias, cujas despesas obrigatoriamentie  sdo
suportadas pela Secretaria Municipal de A¢do social.

A permanecer o teor das referidas Emendas, objeto do presente Veto, estar-
se-la diante de uma situacdo inusitada pois, a municipalidade estaria
extrapolando sua competéncia ao interferir na autonomia comercial da
Empresa, afetando diretamente seus custos, podendo inclusive, resultar na
inviabilizagdo de sua atividade.

Por isso, tem-se que, as Emendas n° 002/99 ¢ 003/99, pertinentes ao Projeto
de Lei n” 57/99, que dispde sobre a permuta de dreas para construgdo de
veldrio, visando acrescentar o artigo 3° com respectivo pardgrafo unico,
para estabelecer a obrigatoriedade da Empresa Lopes ¢ Garcia & Cia.
Lida. destinar graciosamente 10% (dez por cento) do total dos veldrios
realizados as pessoas carentes, é totalmente indcua, uma vez gue contraria
a legislacdo pertinente, por ferir a autonomia  constitucionalmente
conferida a empresa, para o exercicio de sua atividade econémica.

Portanto, a permanecerem as Emendas de autoria dos nobres Vereadores,
da forma como foram redigidas, certamente estard o Municipio invadindo,
de forma abusiva, o direilo do exercicio da atividade comercial, que ¢é
inerente a todas as empresas, impondo-lhe onus sem a existéncia de
qualquer contrapartida, haja vista que os valores dos bens permutados sdo
equivalentes.

Sdo estas as razoes, devidamente fundamentadas, que me levam, conforme
me faculta o Artigo 60, pardgrafo [° da lei Orgdnica do Municipio de Assis,
a opor “Veto Parcial”, ao Projeto de Lei n® (057/99, recebido mediante o
Aumgrafr} n°352/99 ﬂf_frramen!e sobre o Artigo 3" e seu respectivo Pardgrafo
Unico, remetendo a matéria para reexame da Egrégia Cdamara Municipal de
Assis.

Ao ensejo, expressamos a Vossa Exceléncia, e aos Senhores Vereadores,
protestos de alta estima e consideracdo.
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Atenciosamente,

ROMEU JOSE BOLFARINI

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

VEREADOR MILTON BURLIM

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Nesta

ASSiS
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VETO PARCIAL Ng 05/99

Do Sr. Prefeito Municipal de Assis

Referéncia: Veto parcial a0 Projeto de {Lei He DaS /79 (
Autdgrate HNe S2/79%, que disp¥e sobre permuta de dreas com a

Empresa Garcia Lfppes & Cia Ltda., para construc3o de Veldrio,

0 Sr. Prefeito Municipal de Assis, atravées do Oficio
SHGN no 414/9%9, comunica aposici3o de Veto Parcial ao Projeto de
Lei O0&3/99( Autdigrafo 52799 ) as Emendas de nos 02/99 e 03/99,
que lhes acrescentou o artigo 30 e seu pardgrafo unico,
renumerando os demais, onde si¥o reservadas uma cota mensal de,
no minimo, 10%{ dez por cento } de atendimento gratuito as
pessoas carentes, — calculadas sobre o nimero de velédrios do més
anterior —, & que seriam encaminhadas & Empresa Garcia Lopes &

Cia Ltda., pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

FARECER

O Sr. Prefeito Municipal de Assis, no uso das suas
atribuigties legais previstas no artigo &0, § 1o da Lei Orgdnica
do Municipio de Assis, vetou parcialmente o Projetoc de Lei
0&85/729 (0 Autdgrafto 532/99 ), justificando gue a Empresa sofrerd um
incremento em seus custos, de exatos 10%( dez por cento )}, o que
fatalmente podera inviabilizar o seu investimento, como também,
pelo n3o cabimento das emendas vetadas no indicado Projeto de

Lei, wvisto gque, a transac¥#o &€ de permuta,  nioc o de permissfo
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concessdo se servigos publicos, tais como: Transportes

Coletivos, Servicos Funeririos, Zona Azul, etc...

Ora, tais fundamentos, n3o s¥o suficientes para

fundamentarem o veto parcial. Sendo vejamos:

Didgenes Gasparini, sua obra DIREITO ADMINISTRATIVO,

Saraiva, 1995, 4a Edigdo, p. 487, sobre contrate de troca ou

permuta, NoOs ensina:

Devera a i1l autorizadora explicitar,
conforme ja esclarecido anteriormente, os
bens que serio trocados. S5e o Estado tiver de
oferecer um volta ou torna, a lei devera
indicar gue 2ssa despesa correri a4 conta da
dotagdo proaprial agquisic¥o de bens imdveis )
constante do orgamento, ou auvtorizar a
abertura de credito especial, sendo, nesse
caso, necessario o oferecimento dos recursos.
Se, ao contririo, a torna for da
responsabilidade do outro contratante,
nenhuma despesa haverd, salvo os emolumentos,
s& incidentes, para ser satisfeita palo
Estado. 0O wvalor recebido a titulo de torna
ingressara nos cofres publicos como receita
orcamentiria e a titulo de wvenda de bens
imoveis.

Vé-se, pois, gque na permuta, pode existir diferencas

—_—
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entre

os wvalores dos respectivos bens, obrigando-se a parte

beneficiada a recompor o da parte prejudicada.

Ora, os Srs Vereadores, ao emendarem o Projeto de

Lei 63/99, entenderam quanto i necessidade de uma " torna “

pela permuta, correspondente a uma " cota mensal de, no wminimo,

10%( dez por cento )} de atendimento gratuito A&s pessoas

carentes”". E nisto n¥%¥o reside qualquer ilegalidade, mesmo

porgue,

agindo sob a otica do ‘“interesse piblico manifesto”, o

seu fundamento legal vem disposto no art. 119 da Lei Organica do

Municipio de Assis.

abice

Consequentemente, entendemos inexistir gqua lguer

legal para rejeic¥%o do veto parcial do Sr. Prefeito

Municipal, caso haja interesse dos Srs. Vereadores.

Assim, nos termos do que disple o & Jg do artigo &0

da LOMA e art. 234 do Regimento Interno da Lamara Municipal de

fAssis,

opinamos seja o Veto Parcial Mg 05/9%, submetido A&

discuss3o e votac¥o do Plendrio.
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-FOLHA DE PARECER
CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° :85/99
ESPECIE : VETO PARCIAL N° 05/99

A consideragdo desta Comissdo ¢ submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Trata-se o Processo de vetar parcialmente Projeto de Lei n°
65/99, que dispde sobre permuta de areas, objetivando a construciio de um veldrio.

II - PARECER

O Veto Parcial foi protocolado e encaminhado a esta Comissio
para apreciacdo. O Sr. Prefeito Municipal de Assis, no uso das suas atribuicdes
legais, vetou parcialmente o Projeto de Lei n® 65/99 ( Autégrafo 52/99). Porém seus
argumentos sio insuficientes para fundamentarem tal veto, pois na permuta pode
existir diferencas entre os valores dos respectivos bens. O que ocorreu com o
Projeto de Lei n® 65/99 é que os Vereadores entenderam ser necessirio uma
“toma”pela permuta, e que esta deveria ser uma “cota mensal de, no minimo, 10%
(dez por cento) de atendimento gratuito as pessoas carentes”. E nisto, ndo existe
qualquer ilegalidade, principalmente se considerarmos o “interesse publico
manifesto” previsto no Artigo 119 da Lei Orginica do Municipio de Assis.

Diante do exposto, entendemos inexistir qualquer obice legal
para a REJEICAO do Veto Parcial do Sr. Prefeito Municipal de Assis ao projeto
de lei n° 65/99.

SALA DAS COMISSOES, em 24 de agosto de 1.999
JDEBE%:%SANTOS

ANTONIO REBELLO FERREIRA NETO

HERMON AMASSO CANTON

e
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OFICIO N° 38/99

Assis, 31 de agosto de 1.999

Senhor Prefeito,

REF.: Comunica manuten¢io do Veto
Parcial n° 05/99

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia
que, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 30 de agosto, o Plenario desta Casa
de Leis deliberou pela manutenc¢do do Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 65/99,
que dispde sobre permuta de areas, objetivando a construgéo de um velorio.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e consideragéo.

Excelentissimo Senhor
ROMEU JOSE BOLFARINI
DD. Prefeito Municipal
ASSIS/SP
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