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Assunto: Comunica Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 050/99, referente ao
Autografo n® 51/99.
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() Projeto de Lei n® 030799, de autoria do Poder Lxecutivo, que dispoe sobre ‘
a “Aliena¢do de darea de terreno, por doagdo a FEMA — Fundagdo |
Educacional do Municipio de Assis, recebeu por parte do nobre Vereador |
Reinaldo Farto Nunes, a Emenda, a qual acrescentou ao mesmo, o Artigo

2% renumerando os demais.

(‘onsoante se verifica no respectivo Autégrafo, a Emenda n” 0199, referente
ao Projeto em epigrafe, pretende que a drea objeto da doagdo, seja
revertida ao patriménio da Municipalidade, caso o Poder Piublico e a
Comunidade, venham perder sua representatividade junto ao Conselho
Curador da Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA.

Muito embora, respeite o excesso de zelo e a preocupagdo do nobre Fdil,
para com o pairimonio Publico, a Administracdo ousa discordar da
Fmenda proposta, por entender que, referida matéria ja se encontra
exaustivamente regulamentada tanto na Lei 2.374/85, bem como no FEstatuto
da propria Fundacdo, conforme abaixo serd fundamentado:

A Lei Municipal n° 2.374 de 19 de outubro de 1.985, que “Instituiu a
Fundagcdo Educacional do Municipio de Assis — FEMA”, devidamente
alterada pelas Leis n°. 2.620 de 14'12/88, 2.739 de 12/12/89, 2.779 de
210690 e 3.714 de 170698, regulamentada pelo Decreto Municipal n”
I 414 de 26:10/98, dentre outras providéncias, estabelece as regras gerais
de funcionamento da respectiva Fundagdo, tais como:

a) — finalidade e objetivos;

b) — composicdo do Conselho Curador;

¢) composi¢do e finalidade do seu patriménio;
d) regime juridico de seus funciondrios.
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Por sua vez o seu “Estatuto”, devidamente aprovado pelo Representante do
Ministério  Publico e consequentemente registrado junto ao Orgdo
Competente, prevé no inciso IV do seu artigo 9°, que:

“Artigo 9° - Compete ao Conselho Curador:
IV —  reformar o presente Estatuto,
observadas as formalidades legais.™

Ja o artigo 38 do mencionado Estatuto é cristalino, ao estabelecer de forma
expressa que, no caso de extingdo da Fundacdo, todo o seu patriméonio serd
revertido ao Municipio de Assis, sendo vejamos

“Arfigo 38 — Extinta a Fundacdo, seus bens,
se existentes, serdo destinados ao patriménio
do Municipio de Assis, que os usard para
fins exclusivos da educagdo e cultura.”

Convem destacar ainda, que a Lei Municipal n® 2.779/90, que deu nova
redagdo aos 6" e 7 e respectivos pardgrafos da Lei Municipal n°® 2.374/83,
estabelece taxativamente, qual a forma de composicdo e constituicdo do
“Conselho Curador”, fixando em seu artigo 3°, o prazo de 90 (noventa
dias), para a efetivacdo das mudangas estatutdrias na forma da Lei.

Portanto, estando previstos, na legislagdo que criou a Fundagdo
Fducacional do Municipio de Assis  FEMA, todos os critérios e requisitos
necessdarios a composicdo e constituicdo do seu “Conselho Curador”, ndo
ha a menor possibilidade de se proceder quaisquer alteragdes estatutarias
da Pundagdo, sem que sejam  submetidas ao “crive” tanio do Poder
Executivo, como do Poder Legislativo, necessitando inclusive da aprovagdo
do Represeniante do Ministério Publico.

Tal afirmagdo esta lastrada, justamente no principio da legalidade, haja
vista que qualquer alteracdo e ou modificagdo de seus Estatutos,
ohrigatoriamente, deverd ser efetuada com base nas clausulas e condigdes
constantes da legislagdo municipal, aplicdvel a espécie, ou seja, Lei 2.374
de 19/10/85, com suas respectivas atualizacies.

Sendo assim, como jd nos referimos anteriormente, por forca do disposto
pelo inciso IV do artigo 9° do Estatuto vigente, qualquer alteragdo e ou
modificagdo, a ser intentada, deverd ater-se rigorosamente aos preceitos da
Lei Municipal n® 2.374'83 ¢ suas respectivas atualizacdes, haja vista que
esta se constitui na “espinha dorsal”, que disciplina a estrutura d

Fundagdo.
ASS;:S
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Dessa forma, tendo-se em consideragdo o teor das disposigdes constantes
tanto da legislagdo aplicavel, bem como do Estatuto da Fundagdo, pode-se
afirmar com loda seguranca, que, para instituir qualquer mudanga, com
relagdo a constituigdo e composicdo do “Conselho Curador” da FEMA,
serd obrigatéria a anuéncia tanto do Poder Executivo, como do Poder
legislativo, além, € claro, do Representante do Ministério Piblico.

Portanto, como se verifica, com base na legislacao e argumentagdao acima,
qualquer alteracdo estatutaria a ser promovida por parte do “Conselho de
Curadores da Fundagdo Educacional de Assis — FEMA, que contrarie as
regras previstas na Lei de sua criag¢do, serd nula de pleno direito.

Dai, conclui-se que, para que se proceda qualquer modificacao estatutdria,
com relagdo a destinagdo de seu patriménio, bem como no pertinente aos
critérios de composigdo e formagdo do Conselho Curador, serd necessdrio,
primeiramente, a apreciacdo pelo Legislativo de “Projeto de lLei”
alterando o texto original da Lei Municipal n® 2.374/85, uma vez que tais
regras se encontram expressamente previstas na mencionada norma.

Por isso, tem-se que, a Emenda n® 00199, pertinente ao Projeto de Lei n”
50099, que dispoe sobre a alienagdo de drea de terreno, por doagdo a
FEMA, visando acrescentar um artigo, para estabelecer que, no caso do
Poder Publico e da Comunidade, perderem suas representatividades junto
ao Conselho Curador da Fundagdo, a drea objeto da doagdo, serd revertida
ao municipio, inclusive com suas benfeitorias, é totalmente indcua, uma vez
que a legislagdo, pertinente a criagdo e instituigdo da Fundagdo Municipal
de Ensino de Assis — FEMA, ja prevé situagdo idéntica.

Portanto, ao permanecer a Emenda de autoria do nobre Vereador, da forma
como foi redigida, estar-se-d chovendo no molhado, pois ndo surtird
qualquer efeito, uma vez que, tanto a legislagdo pertinente, como o Estatuto
da Fundagdo, ja previram a possibilidade dessa ocorréncia, tanto que
estabelecem de frma taxativa, que as alteragdes e ou modificacoes serdo
objeto de prévia aprovagdo pelos Poderes Executivo e Legislativo, e também
a do Representante do Ministério Publico.

Sdo estas as razoes, devidamente fundamentadas, que me levam, conforme
me faculta o Artigo 60, pardgrafo 1° da lei Orgdnica do Municipio de Assis,
a opor “Veto Parcial”, ao Projeto de Lei n® 050/99, recebido mediante o
Autografo n® 31'99, jusiamente sobre o Artigo 2°, remetendo a matéria para

reexame da FEgrégia Cdmara Municipal de Assis. y&,
3
ASS;S
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Ao ensejo, expressamos a Vossa xceléncia, e aos Senhores Vereadores,
protestos de alta estima e consideragdo.

Atenciosamente, |

!%f 20%)&4«/ |
ROMEU JOSE BOLFARINI |

Prefeito Municipal

Ao Exmo. Sr.

VEREADOR MILTON BURLIM

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Nesta
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VETO PARCIAL Na 046/99

Oo Sr. Prefeito Municipal de Assis

Referéncia:z Veto parcial ae Projete de (el Mo RTINS

Autograte Me 51757, gue disple sobre allienac¥o de adrea de
terrene, por doacdo, & FEMA — Fundacdo Educacienal do Municipio

de Assis.

P 0 Sr. Prefeito Municipal de Assis, através do Oficio
L

SMGENY no 415799, comunica aposicio de Yeito Parcial ao Projeto de

Lei O50/99( Autdgrafo 351/99 3 & Emenda no ©01/99, gue lhe
acrescentou o artigo Zg, renumerando os demais, determinando gue
a 4rsa objeto da doacfo, sejz revertida zo patrimdnio da
Municipalidade, caso o Poder Pablico 2 a Comunidade, wvenham a
perder sua representatividade  junto ao Caoanselho Curador dsa

Fundagio Educacional do Municipio de aAssis — FEMA.

] PARECER

O S5r. Prefeito Municipal de Assis, no uso das suas

atribuictes legais previstas no artigo &0, § 1o da Lei Orgdnica
do Municipio de Assis, vetou parcialmente o Projeto de Lei
050/99( Autdgrafto 517979 ), justificando qué Emenda Mo O1/79 &
totaimente Indcua, uma vezr que a legislagdoe pertinente a criagcdio
e instituicdo da FEMA, ja prevée situacie idéntica.

Ora, %tais fundamentos, n3o si¥Io suficientes para

fundamentarem o veto parcial, mesmo porgue, z natureza Jjuridica
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da FEMA esti sendo interpretada eguivocadamente. SenXo vejamos:

i. — A Lei No 2.374, de 19 de outubro de 1985, que
instituiu a Fundagio Educacional do Municipio de fAssis — FEF#A,
estabelece no seu art. 1o, que a FEMA & uma entidade Jjuridica de
direfito privado;

2. — A Lei No 2.739, de 22 de dezembro de 1989, que

deu novas redacles aos artigos 4o, 70 e pardgrafos da Lei No

2.374, de 19 de outubro de 1985, fixou no seu art. 20, In
verbis:
Artigo 2o - As reformas estatutdrias
decorrentes da presente Lei, se processario
de conformidade com as normas e legislacio
vigente que regula a espécis.
F. — Antonio Chaves, na sua obra TRATADO DE DIREITO
CIVIL, FParte Geral 1, Tomo 1, Editora Aevista dos Tribunais,
1982, s=obre distinc¥e entre fundacgdes pablicas e fundacdes
privadas, nos ensinas
Demonstra Celso Antdnio Bandeira de Mello que
tanto as fundag®es privadas como as pfblicas
tém em comum o fato de serem fundagies, isto &,

patrimdnios afetados a um fim determinado.

Misto se Iiniciam e al cessam as afinidades

entre os dois institutos. As primeiras s3o

entes privados sujeitos &5 regras d direito
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privado como prerrogativas e 25 deveres das

pesseas particulares. Regem—se pelo estatuido

ng Codigo Civil, diploma regulador de

relacdes privadas( grifei ). A= segundas s&o
autarquiasz, perfeitamente abrangidas pelas
definicies Tormuladas pela doutrina
especializada, tuteladas pelas regras de

Direito Pablice ™.

4. - Denota-se, pois, gue o Sr. Praefeito Municipal
de Assis, estid completamente equivocado ao pensar e agir como se
a Fundac¥o Educacional do Municipio de Assis — FEMA, fosse uma

fundac3o de direito publico, GUE NAO £!

5. ~ Regida pelo Codigo Civil, isto 2., pelos seus
artigos 24 wusque 30, a FEMA pode ter os ssus Estatutos
alterados, desde gque obedecidas as disposighbes do art. 28
daquela lei substantiva, in verbis:

Art. 28. Para se poderem alterar os estatutos
da fundacio, & mister:

I. - Que a reforma seja deliberada

pela maioria absoluta dos competentes para
gerir e representar a fundacfo.
II. — Gue n¥o contrarie o fim desta.
ITI. - lue sejs aprovada pela
autoridade competente.

6. - E a autoridade competente para aprovar n3o & o

I8
i
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Sr. Prefeito Municipal de Assis, mas sim © Exmo. Sr. Dr.
Representante do Ministério Piblico do Estado de So Paulo, nos
termos do que dispde o art. 26 do Codigo Civil Brasileirog

7. - Vé-se, pois, que a seguranca apontada para
fundamentar o veto, peca por sua fragilidade!

8. — De se acrescentar, ainda, que a Emenda vetada &
pertinente, pois, além de dar seguranca azo patriménio pidblico
doado, inibe pretensdes aventureiras daqueles gue pretendam
alijar a representatividade do Poder Puablico e da Comunidade
fAissisense do Conselho Curador da FEMAjS

?. — Ademais, inexiste gqualquer obice legal para
que o veto parcial seja rejeitado, caso haja interesse dos Srs.
Vereadores.

Assim, Nos termos do que displie o § 3o do artigo &0
da LOMA e art. 2346 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Assis, opinamos seja o Veto Parcial No 06/99, submetido a

discuss3o e votaco do Plendrio.

Este ¢ o nosso Parecer, s.m.j.
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-FOLHA DEPARECER
CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° :86/99

ESPECIE : VETO PARCIAL N° 06/99

A consideracdo desta Comissdo ¢ submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Trata-se o Processo de vetar parcialmente Projeto de Lei n°
50/99, que dispde sobre alienacio de area de terreno, por doacdo, 3 FEMA -
Fundacio Educacional do Municipio de Assis.

IT - PARECER

O Veto Parcial foi protocolado e encaminhado a esta Comissdo
para apreciacdo. P Sr. Prefeito Municipal de Assis, no uso de suas atribui¢des
legais vetou parcialmente o Projeto de Lei n" 50/99, (Autégrafo n° 51/99). Porém
seus fundamentos nio sdo suficientes para fundamentarem o Veto Parcial, porque a
natureza juridica de Fundacio Educacional do Municipio de Assis — FEMA, estia
sendo interpretada equivocadamente. O Sr. Prefeito esti completamente
inconsistente ao pensar e agir como se a FEMA fosse uma Fundaciio de Direito
Piablico, o que nio é.

QOutro aspecto a ser destacado é que a emenda vetada ¢
totalmente pertinente, pois, além de dar seguranca ao patriménio piblico doado,
inibe pretensdes outras daqueles que pretendam alijar a responsabilidade o Poder
Piublico e da Comunidade Assisense do Conselho Curador da Fema.

Desta forma consideramos que o Veto Parcial n” 06/99 deve ser
submetido a discussio e votaciio dos vereadores, nido existindo qualquer ébice legal
para a rejeicdio do mesmo.

SALA DAS COMISSOES, em 24 de agosto de 1.999
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OFICIO N° 39/99

Assis, 31 de agosto de 1.999

Senhor Prefeito,

REF.: Comunica manutencio do Veto
Parcial n° 06/99

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia
que, em Sessdo Ordindria realizada no dia 30 de agosto, o Plenario desta Casa
de Leis deliberou pela manutengdo do Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 50/99.
que dispde sobre alienacdo de area de terreno, por doagdo, a FEMA —
Fundacdo Educacional do Municipio de Assis.

Na gpprtunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e consideracao.

Presidente

Excelentissimo Senhor
ROMEU JOSE BOLFARINI
DD. Prefeito Municipal
ASSIS/SP
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