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Assunto: Apde Veto Total ao Projeto de Lei n° 64/99 ( Autografo 58/99).

Senhor Presidente da Egrégia Cimara Municipal de Assis,

(O Projeio de Lei n° 06499, de autoria dos Nobres Vereadores José Luiz
Pavaneti e Reinaldo Farto Nunmes, aprovado por essa Egrégia Cdamara
Municipal, por mim recebido através do Autografo n” 5899 e que obriga a
SABESP a cumprir o Artigo 145, Inciso ll, da Constituicdo Federal, adotar
o sistema de taxas, extinguindo o sistema tarifdrio nas cobrangas das
contas de dgua e de coleta e destino de esgolos sanitdrios, ndo poderd ser
acatado por mim, pelos motivos quais, a seguir, passamos a explicitar:

() Artigo 1° do Projeto, assim dispde:

“Artigo 1° - Fica a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo-
SABESP obrigada a cumprir o artigo 145,
inciso Il da Constitui¢cdo Federal a adotar o
sistema de taxas extinguindo o sistema
tarifirio nas cobrancas das contas de dgua e
de coleta e destino final de esgotos
sanitdrios”.
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No Artigo 3%, assim esld previsto:

“Artigo 3° - O ndo cumprimento desta lei
implicard no encerramento do contrato por
ato de inconstitucionalidade”.

Assim dispondo, o Projeto de Lei n® 6499 ja ¢é acometido de duas
inconstitucionalidades, que fatalmente inviabilizam por compleio a
aplicabilidade da Lei, caso o presente Veto venha a ser derrubado pela
Egrégia Camara de Vereadores, consoante os motivos que serdo mais
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Primeiramente, julgamos necessdrio estabelecer a diferen¢a fundamental
entre TAXA e TARIFA, segundo o entendimento dos maiores doutrinadores
e tributaristas brasileiros.

TAXA, € um servigo divisivel, colocado a disposi¢do do coniribuinte,
através do Poder Publico, a cujo pagamento, este, se obriga,
independentemente, de utilizar ou ndo o servigo.

E o caso especifico da Remogdo de Lixo, onde o Municipio limita-se apenas
e simplesmente a colocar a disposigdo dos contribuintes o servigo de coleta,
cobrando pelo mesmo, mesmo que o municipe ndo se utilize do respectivo
servigo.

A TARIFA, diversamente da Taxa, é cobrada apenas nos casos especificos
em gue os contribuintes ¢ ou municipes se utilizam dos servigos, pois, o
simples fato de ter o contribuinte o servi¢o a sua disposi¢do, ndo gera a
obriga¢do do pagamento.

Como exemplo cldssico de tarifa, podemos citar o “Pedagio™ , que somente
¢ pago por quem dele se utiliza, muito embora esteja a disposi¢do de todos.

Portanto, no caso em tela, o critério mais justo, seria a cobranga através de
tarifa ¢ ndo de taxa, além, é claro, de existiv o aspecto da
inconstitucionalidade, que, abaixo, serd demonstrado.

A Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de Sao Paulo — SABESP, é
uma entidade publica de direito privado, ndo se tratando pois, de
administragao direta, e, portanto, ndo podendo valer-se da cobranca de
laxas mas, sim, apenas de tarifa.

Destarte, o Artigo 1° do Projeto, ao obrigar uma Empresa de Direito
Privado, a cumprir um dispositivo da Constitui¢do Federal de competéncia
privativa da Administracdo Direita, que é a cobranga de taxa, ndo tem a
menor possibilidade de aplicagdo, haja visia que a “cobran¢a de taxa”
somente poderd ser praticada pelo Poder Publico, através da Administracdo
Direta

Em sendo a SABESP, uma empresa de direito privado, ndo pode ela, valer-
se da cobranga de taxa, mas sim, de tarifa, sob pena de estar praticando aio
de inconstitucionalidade. Dessa forma, dividas ndo restam de que os dois
Artigos supra citados se revestem de ilegalidade e de inconstitucionalidade.
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Para ilustragdo melhor da incostitucionalidade de Projeto de Lei em pauta,
citamos ainda, o Art. 175, Pardgrafo Unico, Inciso Ill, da Constitui¢do
Federal, que assim dispoe:

“Artigo 175 — Incumbe ao Poder Publico, na
SJorma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos puiblicos.

Pardgrafo Unico — A lei dispori:
| e R . .

BE s T R R

I - politica tarifaria;

A Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1 993, que dispoe sobre o regime de
concessdo e permissdo das prestacdo de servigos publicos previstos no Art.
73 da Constituicdo Federal, que citamos acima, também é enfdtica quando
dispoe que tarifa ¢ o mecanismo constitucional para  as
concessiondrias ( no caso a SABESP ) cobrarem pelos servigos repassados
aos usudrios, como citam seus dispositivos:

“Art. 8° - A politica tarifiria da concessio
de __ servico publico  contemplard,
obrigatoriamente, a preservacdo de valor da
tarifa estabelecida no contrate”. ( grifos
nossos )

“Art. 9° - A _tarifa do servico publico
concedido serd fixado pelo preco da proposta
vencedora da licita¢cdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato”. ( grifos nossos )

“Art. 12 — E vedado, ao poder concedente,
estabelecer privilégios tarifirios que
beneficiem segmentos especificos de usudrios
do servico concedido, exceto se no
cumprimento de lei que especifigue as fontes

de recursos”. ( grifamos )
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Além de inconstitucional, referido Projeto é também conirdrio ao interesse
puiblico, se considerarmos que taxa ¢ uma modalidade fixa de cobranga e,
em sendo a cobranga feita desta forma, serd igual para todos, isto significa
dizer que, 0 municipe que mora, por exemplo, no Jardim Eldorado,
possuindo somente duas torneiras, pagard igualmente ao morador do
Jardim Europa, que tenha: banheira de hidromassagem, piscina, lavabo,
imensos jardins, lavagens de vefculos, etc., efc., enquanto gue, a cobranga
por tarifa estabelece um critério mais justo e legal, ja que se cobra pela
quantidade e qualidade dos servigos prestados: quem utiliza mais o servigo,
paga mais, quem utiliza menos, paga menos.

Através da cobranca por taxa, que, em tese, poderia vir ao enconlro do
anseio da populagdo, ou seja, servico que, por hipotese, seria mais barato,
poderia vir a causar incalculdveis prejuizos a sociedade, pois estar-se-ia, a
médio e longo prazos, inviabilizando um servi¢o de qualidade, uma vez que
¢ sabido, que os investimentos em ligagdes de esgoto, redes coletoras,
estagoes de tratamento e disposi¢do final dos residuos sdo vultosos, os
quais, caso fossem de responsabilidade do Municipio, fatalmente se
fornariam inexegiiiveis, levando-se em considera¢do suas condigoes
economico-financeiras,0 que fatalmente resultaria em  prejuizo  da
qualidade de vida da popula¢ao.

E imperioso ressaltar ainda, Fxceléncia, que veio em muito boa hora, o
“abaixo assinado” (copia anexa), de autoria dos funciondrios da SABESP
Companhia de Saneamento Bdasico do Estado de Sao Paulo, solicitando ao
Prefeito Municipal de Assis, a ndo promulga¢do do Projeto de Lei em tela,
pois caso isso ocorra, estar-se-ia extinguindo a unica fonte de recursos da
Empresa, que é a tarifa, fato este, que certamente inviabilizaria a
continuidade e a qualidade dos servigos, que atualmente vém sendo
prestados  a populacdo assisense, pela Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo - SABESP.

Diante do acima exposto, conclui-se, até com certa facilidade, que, sendo
rejeitado o presente Veto, fatalmente a SABESP ficaria impedida,
constitucionalmente, de efetuar a cobran¢a de seus servigos através de
taxa, haja vista ndo preencher os requisitos do Artigo 145 da CF, pois, sua
personalidade juridica jamais poderd ser considerada como publica de
Administragcdo Direta.

Por fim, toma-se a liberdade de ressaltar que, o critério de cobranga
“TARIF'A”, adotado pela SABESP — Cia. de Saneamento Bdsico do Istado
de Sdo Paulo, é o mais justo e socialmente equitativo, de que dispomos
atualmente, haja vista, que, cada municipe, paga proporcionalmente ao seu
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consumo, ao passo gue a cobranga como TAXA, caso fosse permitida,
constitucionalmente, enquadraria a todos num mesmo patamar de condigdo
economico-financeira.

Isso significa dizer que, a permanecer o teor do presente Projeto de Lei, ou
seja, a cobranca mediante “TAXA", o efeito seria inversamente
proporcional ao modelo atualmente aplicado, pois, estar-se-ia beneficiando
a populagdo de padrao de renda familiar mais elevado.

Sdo essas as razoes, devidamente fundamentadas, que me levam , conforme
me faculta o Artigo 60, da Lei Orgdnica do Municipio de Assis, a opor Veto
Total ao Projeto de Lei n° 64/'99, de autoria dos Nobres Vereadores José
Luiz Pavaneti e Reinaldo lFarto Nunes, recebideo por mim mediante o
Autografo n° 3899, remetendo a matéria para reexame dessa Lgrégia
Cdmara Municipal de Assis

Ao ensejo, expressamos a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores
protestos de alia estima e consideragdo.

Atenciosamente,

ROMEU JOSE BOLFARINI
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Exmo. Sr.

Vereador Doutor Milton Burlim

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP
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Os empregados da SABESP de Assis, abaixo assinados, vem demonstrar seu
repudio e insatisfagdo com o Decreto Lei N. 64/99 aprovado na Camara Municipal
em 20.08.99.
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Ciamara Municipal de Assis

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19800-000 - FONE/FAX: (0**1§),322-4144
e-mail. cmassis@femanet.com.br - ASSIS - 5P

AUTOGRAFO N° 58/99

i

A Camara Municipal de Assis, de conformidade com o Art%ig da Lei
Organica do Municipio de Assis, resolve aprovar nos termos em que se acha redigido o
Projeto de Lei n® 64/99 dos Vereadores José¢ Luiz Pavaneti e Reinaldo Farto Nunes, que
obriga a SABESP a cumprir o Artigo 145, Inciso 1l da Constituigdo Federal adotar o
b sistema de taxas extinguindo o sistema tarifirio nas cobrangas das contas de agua e de
- coleta e destino final de esgotos sanitarios e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a
seguinte Le:

Artigo 1°- Fica a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo -
SABESP obrigada a cumprir o artigo 145, inciso 1l da Constituigdo
Federal e adotar o sistema de taxas extinguindo o sistema tarifario nas
cobrangas das contas de agua e de coleta e destino final de esgotos

sanitar1os.
Artigo 2°- Fica a Companhia de Sancamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP proibida de cobrar da populagdo pelo uso da coleta ¢ destino
. final de esgotos sanitarios.
Artigo 3" - O nio cumprimento desta lei implicara no encerramento do contrato por

ato de inconstitucionalidade.

Artigo 4°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, re
disposi¢des em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, Flv( 20 DE !

1.999,
P e '
\J ’ Présidente
waLom e cnuz P
Viee Presidente 1 1 ;

b ks
MARIA ESMERALDA N. MARTINS
' 1* Secretaria
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VETO TOTAL Ng OB/99

Do Sr. Prefeito Municipal de Ascsis

Referéncia: Através do Oficio SMBNJ noc 471/99, o Sr. Prefeito

Municipal de Assis comunica, nos termos do que lhe faculta o
art. 40, da Lei Org&nica do Municipio de Assis — LOMA —. wetno
total aoc Frojeto de Lei ng 64/99( Autdgrafo no S58/99 Yy, de
autoria dos Nobres Vereadores José& luiz Pavaneti e Reinaldo
Farto Nunes, aprovado por esta Camara Municipal, que obriga a
SABESP a cumprir o artige 145, incise II da Constituicido
Federal, e adotar o sistema de taxa extinguinde o sistema
tarifaric nas cobrangas das contas de dgua e coleta e destino
final de esgotes sanitarios, com alegacio de gue estid zcometido
de duas inconstitucionalidades que inviabilizam por completo a

sua aplicabilidade.

FARECER

Esta Assessoria Juridica, gquando da apreciacfo,
discuss3o e votac¥o do Projeto de Lei No 64/99, de iniciativa
dos Exmos. Srs. Vereadores JOS£ LUIZ PAVANETI e REINALDO FARTOD
NUNES, que, obriga a SABESP a cumprir o artigo I45, incise Il da
ﬂﬁnstituigﬁo Federal, e adotar o sistema de taxa extinguinds o
sistema tlarifario nas cobrancas das contas de dgua e copleta e
destino final de esgotos sanitarios e di outras providéncias,

alertou esta Casa de Leis, sobre a sua inconstitucionalidade.

S,
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Fara +tal, trouxe os ensinamentos de José Afonso da
Silva, na sua obra CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSIYIVO,
Malheiros Editores, 1999, 1léa Ediclo, p. &84 e seguintes, como
tambem, os de Celso Anténio Bandeira de Mello, na sua obra CURSDH
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Malheiros Editores, 1999, 11a Edic&a,
p.- 499 e seguintes, Iin Permissbes de Servico Puablico e seus

Regimes Juridicos, apontando gue:

1. — A SABESP jamais poderd instituir o sistema  de
tauxa —espacie de tributo -, em substituicio do sistema
tarifario, pois, fixar e cobrar taxa & de competéncia uGnica e
exclusiva do Poder Pablico, e n¥%¥o pode ser delegada a
terceiros;

2. - Embora o Municipio de Assis, como concedente,
Eenha, em tése, o poder de alteraclo unilateral das cliusulas
regulamentares, isto &, a possibilidade de alterar as condicles
e func Ionament o do  servi¢oe, podendo, Com ES50, Impor
modificagles relativas & organizaci3o dele, seu funcionamento e
destrute pelos ususdrios, o gue inclui, evidentemente, as tariftas
a serem cobradas, € necessirio que figque assegurado o equilibrio
do ceontrate, como ji decidiu o STF, sobre a matéria, in RDA

95/132. E, neste sentido, o Projeto era omisso.

Mas, contrariamente Agquele Parecer, o Plendrio
decidiu pela aprovacio do Projeto de Lei no 44/99, que, agora, &

vetado totalmente pelo Sr. Prefeito Municipal.

-
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A

"

Assim, pelas interpretactes antagdnicas dadas A

materia, entendemos gue somente o Poder Judiciirio poderd

dirimir 2 questio levantada, em &c¥o Direts de

Inconstitucionalidadea.

qua  a

Mas, para gue tal seija possivel, necessirio se faz

lei seja promulgada pelo Sr. Presidente destaz Camara

Municipal.

Para tanto, +torna—se obrigatéario que os Srs.
Vereadores rejeitem o Veto Total ao Projeto de Lei no &4/99,

pelo

que disple 0o § 7o,

voto da maioriz absoluta dos seus membros, nos termos do

do art. 234 do Regimento Interno.

Este ello nosso Parecer, s.m.j.

Rl polo ~ DAB/SP no 74.564

o)

ﬁ%59$5 Técnico Juridico
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-FOLHA DE PARECER

CONSTITUICAOQO, JUSTICA E REDACAQ
PARECER N° : 108/99
ESPECIE : VETO TOTAL N° 08/99

A consideragdio desta Comissdo ¢ submetido o presente
processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Trata-se o Processo de vetar totalmente o Projeto de Lei n*
64/99, que obriga a Sabesp a cumprir o Artigo 145, Inciso IT da Constituicdo
Federal adotar o sistema de taxas extinguindo o sistema tarifirio nas cobrancas das
contas de agua e de coleta e destino final de esgotos sanmitirios e dad outras
providéncias.

PARECER

() Veto Total foi protocolado e encaminhado a esta Comissido
para apreciacio.

Apesar da importancia do assunto do referido Projeto, este nio
se coaduna com as técnicas legislativas, pois se ji existe uma determinacio de Lei
maior, no caso o Artigo 145, inciso II da Constituicio Federal, nfio tem porque
estarmos criando uma nova Lei sobre o assunto.

Por isso esta Comissdo conclui que o mesmo deva ser mantido.

Esse é o nosso Parecer, s.m.j.
SALA DAS COMISSOES, em 05 de outubro de 1.999

JOEL JOSE DOS SANTOS

.2.____.'/_-'-___/ L7 A

ANTONIO REBELLO ﬂiﬂlm NETO

HERMON BERGAMASSO CANTON

A
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OFIiCIO N° 49/99
Assis, 14 de setembro de 1.999
Senhor Prefeito,

REF.: Comunica manutencio do Veto Total
n’ 08/99

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia
que, em Sessdo Ordinaria realizada no dia 13 de setembro, o Plenario desta
Casa de Leis deliberou pela manutencdo do Veto Total ao Projeto de Lei n°
64/99, que obriga a Sabesp a cumprir o Artigo 1435, Inciso I da Constituigdo
Federal adotar o sistema de taxas extinguindo o sistema tarifario nas cobrangas
das contas de dgua e de coleta e destino final de esgotos sanitarios e da outras
providéncias.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de

elevada estima e consideragdo. /|
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Excelentissimo Senhor
ROMEU JOSE BOLFARINI
DD. Prefeito Municipal
ASSIS/SP
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