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Senado Federal Vo
Subsecretaria de Informagdes PreSijente
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02/06/2000 Referéncia

MEDIDA PROVISORIA N° 1,979-19, DE 2 DE JUNHO DE 2000.
Dispbe sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar,
institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e
da outras providéncias.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA . no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Conslituigdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de ler:
Art 1° Os recursos consignados no orgamento da Uruao, para execugao do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados.
ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposigdes desla Medida
Provisoria
§ 1° O montante dos recursos financeiros a ser repassado sera calculado com base no
numero de alunos devidamente matriculados no ensino pré-escolar e fundamental de
. cada um dos entes governamentais referidos no caput deste artigo.
§ 2° Excepcionalmente, para os fins do paragrafo antenor, a critério do Fundo Naciona!
de Desenvolvimento da Educagao - FNDE. poderdo ser computados como parte da
rede municipal os alunos matnculados em escolas qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, observado o disposto no art. 11 desta Medida
Proviséria.
§ 3° Para o calculo do montante dos recursos de que tratam os paragrafos anteriores,
serdo utilizados os dados oficiais de matriculas oblidos no censo escolar relativo ao
ano anterior ao do atendimento
§ 4° Os r=cursos financeiros destinados ao PNAE em estabelecimentos de ensino
mantidos ;o Governo Federal poderdo ser administrados pelos Municipios em que
esses estubelecimentos se encontram localizados.
§ 5° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem caraler suplementar, conforme
disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituigdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, a aquisigao de géneros alimenticios.
§ 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s recursos
. do PNAE diretamente as escolas de sua rede. observadas as normas e 0s criténos
estabelecidos de acordo com o disposto no art 11 desta Medida Provisoria
§ 7° Os Estados poderao delegar a seus Municipios o atendimento aos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas suas
respectivas areas de jurisdigéo, e, neste caso, autorizar o repasse direto ao Municipio,
por parte do FNDE, da correspondente parcela de recursos calculados na forma do §
1%
§ 8° A autorizagéo de que trata o paragrafo anterior sera encaminhada ao FNDE, com a
devida anuéncia do Municipio, no més de janeiro de cada ano, com validade a partir do
ano de referéncia, e podera ser revisla, exclusivamente, no més de janeiro do ano
seguinte,
Art 2° A transferéncia de recursos financeiros objetivando a execugdo descentralizada
do PNAE sera efetivada automaticamente pela Secretaria Executiva do FNDE, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, medianta deposito em conta-
corrente especifica.
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§ 1° Os recursos financeiros de que lrata o caput deverao ser incluidos nos Proc. ....4- A
orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios beneficiados PR -, = e
§ 2° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, existentes gm Fioredliente
de dezembro, deverao ser reprogramados para ¢ éxercicio subseguente. com eserta

observan: iz ao objeto de sua transferéncia

Art 3° 0. . .ados, o Distrito Federal & os Municipios insttuirdo, por instrumento legal
proprio, nc dmbito de suas respectivas jurisdigdes. um Conselho de Alimentagao
Escolar - CAE, como érgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento, constituido
por sete membros @ com a seguinte Composigao

| - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder

Il - um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Direlora desse Poder,
Il - dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo drgao de classe,
IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagbes de Pais e Mestres ou entidades similares,

V - um representante de outro segmento da sociedade local.

§ 1° No Municipio com mais de cem escolas de ensino fundamental, bem como nos
Estados e no Distrito Federal, a composigdo dos membros do CAE podera ser de ate
trés vezes 0 numero estipulado no caput . ocbedecida a proporcionalidade ali definida.
§ 2° Cada membro titular do CAE Tera um suplente da mesma categoria representada
§ 3° Os membros e o Presidente do CAE terdo mandato de dois anos podendo ser
reconduzidos uma unica vez.

§ 4° O exercicio do mandato de Conselheiro do CAE & considerado servigo publico
relevante e ndo sera remunerado.

13 5° Compete ao CAE"

| - acompanhar a aphcagio dos recursos federais transferidos a conta do PNAE,

Il - zelar pela qualidade dos produtos, em todos os nivels, desde a aguisicao até a
distnbuigdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e sanitarias,

Il - receber, analizar e remeter ac FNDE. com parecer conclusivo, as prestacées de
contas do PNAE encaminhadas pelos Estados, pelo Distrito Federal & pelos Municipios.
na forma Jesta Medida Provisoria

§ 6° Sem prejuizo das compeléncias estabelecidas nesta Medida Provisona, o
funcionamento, a forma e o quorum para as deliberagdes do CAE, bem como as suas
demais competéncias, serao definidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 7° Fica o FNDE autonzado a ndo proceder o repasse dos recursos financeiros aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma estabelecida pelo seu
Conselho Deliberativo, comunicando a fato ao poder legislativo correspondente, nos
seguintes casos:

| - ndo constituirem o respectivo CAE, no prazo de noventa dias, a contar de 5 de junho
de 2000;

Il - ndo apresentarem a prestagao de contas,

IIl - ndo aplicarem testes de aceitabilidade e controle de qualidade dos produtos
adquindos com os recursos do PNAE, a ser disciplinado pelo FNDE.

Art 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentario prestacio de contas
do total dgs recursos recebidos a conta do PNAE, que serd constituida do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucéo Fisico-Financeira, na forma do Anexo !
desta Medida Provisoria, acompanhado de copias dos documentos que o CAE julgar
necessarios a comprovagao de execucio desses recursos

§ 1° A prestagdo de contas do PNAE sera feita ao respectivo CAE, no prazo
estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE

§ 2° O CAE, no prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE, analizara a
prestacéo de contas e encaminhara ao FNDE apenas o Demonstrativo Sintético Anual
da Execugdo Fisico-Financerra dos recursos repassados a conta do PNAE, com
parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicagio dos recursos.
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« 5 3° Verificada a omiss&o na prestagio de contas ou outra irregularidade grave, o %F’t A3 Hoo.
sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros, comunicara o fato, medjante

oficio ac FNDE, que. no exercicio da supervisdo que Ihe compete. adotara as meddas ] T

Pregy
pertinent. . nistaurando, se necessario. a respectiva tomada de contas especial. o
§4°AaL. . ade responsavel pela prestagdo de contas, que inserir ou fizer inserir
documen . 1w declaracgo falsa da que deveria sar inscrnita, com o fim de alterar a

verdade sobre o falo, sera responsabilizada civil. penal e administrativamenle.

. § 5° Os Estados, o Distrite Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos, em boa
guarda e organizagao, pelo prazo de cinco anos, contados da data de apresentagao da
prestacéo de contas. os documentos a que se refere o caput deste artigo, jJuntamente
com todos os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros
transferidos na forma desta Medida Provisoria, ainda que a execugdo esteja a cargo
das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado.
ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo da Unido e ao CAE.

§ 6° O FNDE realizara, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a cada
exercicio financeiro, auditagem da aplicagio dos recursos do PNAE, por sistema de
amostragem, podendo, para tanto, requisitar o0 encaminhamento de documentos e
demais elementos que julgar necessario, bem como realizar fiscalizagao i loco ou.
ainda, delegar competéncia a outro 6rgao ou entidade estadual para fazé-lo
Art 5° A fiscalizagdo dos recursos financerros relativos ao PNAE é de competéncia do
TCU, do FNDE e do CAE, e sera feita mediante a realizagao de auditorias, inspegdes e

. analises dos processos que originarem as respectivas prestagdes de contas.
§ 1° Os o6rgéos incumbidos da fiscalizagéo dos recursos destinados ao PNAE poderao
celebrar convénios ou acordos, em regime de mulua cooperagao, para auxilar e
otimizar o controle do programa
§ 2° Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ac FNDE. ao TCU, aos orgdos
de controle interno do poder executivo da Unido, ao Ministéno Publico Federal e ao
CAE irrec ilaridades identificadas na aplicagdo dos recursos destinados a execugao do
PNAE.
§ 3° A fiscalizagéo do FNDE, do TCU e de todos os outros orgdos ou entidades estatais
envolvidos sera deflagrada, em conjunto ou 1soladamente, em relagéo ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio, sempre que for apresentada denuncia formal de
irregularidade identificada no uso dos recursos publicos a conta do PNALE
Art 6° Os cardapios dos programas de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao elaborados por nutricionistas
capacitados. com a participa¢ao do CAE e respeitando os habitos alimentares de cada
localidade, sua vocagdo agricola e a preferéncia por produtos basicos.

. § 1° Considera-se produtos basicos os produtos semi-elaborades e os produtos in
natura
2® Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios utiizardo, no minimo, setenta
porcento dos recursos do PNAE na aquisigdo de produtos basicos
Art 7° Na aquisigdo de insumos, terdo prioridade os produtos da regido, visando a
redugao dgs custos
Art 8° Os Estados prestardo assisténcia técnica aos Municipios, em especial na area
de pesquisa em alimentacdo e nutrigao, na elaboragao de cardapios e na execugdo de
programas relativos a aplicagéo de recursos de que trata esta Medida Provisoria.
Art 9° Fica instituido, no ambito do FNDE, o Pragrama Dinheiro Direto na Escola -
PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, s
escolas piblicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrnito
Federal ¢ 45 escolas de educacéao especial qualificadas como entidades filantropicas
ou por elas mantidas, observado o disposto no art. 11 deste Medida Provisdria.
Paragrafo Unico, A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de
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ensino ben . ficiario sera definida anualmente € lera como base o NUmero de alur Dgrm.,.lfl...
matriculat 0 ensing fundamental @ especial, de acordo com dados extraidos
censo esc realizado pelo Ministéno da Educacio no exercicio antenor. e rep

| - diretam , & unidade executora ou a entidade representativa da comunidade
ascolar, n. orma dos requisitos astabelecidos no art. 110
Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de
ensino, nos demais casos.
Art 10. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados 3 cobertura
de despesas de custeio, manutengao e de pegquencs nvestimantos, exceto gastos com
pessoal, que concorram para a garantia do funcionamento dos astabelecimentos de
ensino
Art 11. O Conselho Deliperativo do FNDE expedira as normas relativas aos cntenos de
alocacao dos recursos, yalores per capita , unidades executoras € caractenzagao de
entidades, bem assim as orientacées e instrucdes necessarias & execugao dos
Programas de que trata esta Medida Provisoria.
Art 12. O disposto no art. 20 nos §§ 4°, 57 e 6% do arl 4" @ no art. 5° desta Medida
Provisona aplica-se, gualmente, no que couber, ao PDDE, quanto ao repasse de
recursos financeiros aos entes descritos nas incisos | e 1l do paragrafo unico do art. §°
Paragrafo Unico. Os Estados. o Distrito Federal e aos Municipios firmarao termo de
compromisso com o FNDE, no gual constara a obrigatariedade de inclusdo nas seus
respectivos orcamentos dos recursos financeiras transfendos na farma do inciso | do
paragrafo anico do arl. 9° aos estabelecimentos do ensing & eles vinculados, bem cOMa
a responsabilidade da prestagao de contas dasses recursos.
Art 13. As unidades executoras das escolas apresentarac prestagao de contas do total
dos recurscs recebidos 3 conta do PDDE. que sera constituida do Demonsirativo
Sintétice Anual da Execugao Fisico-Financeira, na forma do Anexa |l desta Medida
Provisorna, acompanhado dos documentos gque as Secretanas de Educacao dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios julgarem necessarios a comprovagao da
execucéo desses recursos.
§ 1° A prestagao de contas do PDDE seré feita 4 respectiva Secretaria de Educagao, no
prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE
§ 2° As Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
prazo estabelecido pelo Conselho Deliberativo do FNDE, analisarao as prestagdes de
contas das unidades executoras. consalidando-as em um unico Demonstrativo Sintético
Anual da Execugao Fisico-Financeira do PDDE @ encaminharao apenas esle
documento ao FNDE, camparecer conclusivo e cerca da regulardade de aplicagio dos
recursos.
Art 14. Os dispositivos desta Medida Provisona aplicam-se 80s recursos repassados 2
conta do PNAE e do PDDE no exercicio de 1999, ficando a cargo do Conselho
Deliberativo do FNDE a definigao do prazo paraa apresentagao das prestagdes de
contas.
Art 15 Figam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisona n® 1979-
18, de 4 de maio de 2000.
Art 16. Esta Medida Provisaria entra em vigor na dala de sua publicagao
Art 17 Revoga-se a Lei n® 8.913 de 12 de julho de 1994.
Brasilia, 2 de junho de 2000 179° da Independéncia e 112° da Republica
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Paulo Renato Souza

E raiia ne
FROIAYE N
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PARECER JURIDICO

PARECER N" 137/2000

ESPECIE: VETO PARCIAL No. 03/00 AO PROJETO DE LEI N° 087/2000

DO EXECUTIVO E No. 110 DO LEGISLATIVO (AUTOGRAFO No. 83/00).

A consideracdo deste Corpo Juridico é submetido o presente
’ processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

Trata-se veto parcial ao Projeto de Lei 087/00, de autoria do

Executivo local que entendeu que a emenda de no. 01/00 apresenta-se revestida

de inconstitucionalidade, posto que ela ndo obedeceu aos comandos da Medida

Provisoria no, 1979-79 de 02.07.00, ja que, ao permitir a emenda atacada, certo é

‘ que ocorre afronta a texto de lei que nido a autoriza da forma como proposta,
| razio do veto.

Il - PARECER

Com razio o Chefe do Executivo. E que realmente esta expresso
. no texto da Medida Provisoria 1979-19/00, mais precisamente no caput do art. 3°. que
a composigcao do CAE. ndo podera ser superior a sete membros, excetuado as regras
do paragrafo 1°. do mesmo.

Desta forma, resta saber se o municipio perfaz os requisitos para
aumentar o nimero dos membros que compdem o CAE e, vez ndo preenchidos os
requisilos, certo € que ndo poderd ocorrer qualquer alteragdo sendo em conformidade
com a propna legislacio,

Logo, fere e em muito a constitucionalidade da Medida Provisoria
a emenda como apresentada, razdo pela qual o VETO apresentado ¢ de mterr
procedéncia.
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Opina-se pois que o presente VETO, seja submetido a

E o nosso parecer, smj.

ASSIS, 20 DE NOVEMBRO DE 2000

TEODORO DE FILLIPO - OAB/SP N° 96.477
ASSESSOR TECNICO JURIDICO

- OA B;{FP N? 95 880-PROCURADOR J UH!DI Cco

REEXAME, discutido e votado pelo Plendrio, nos termos da legislagao em vigor.
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CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER N°: 137/00
ESPECIE : VETO PARCIAL N°03/2000

A consideragdo desta Comissdo ¢ submetido o presente
‘ processo, sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

‘ Trata-se o Processo de Vetar Parcialmente o Projeto de Lei n’
| 110/00, do Poder Executivo, que dispioe criacio do Conselho Municipal de
’ Alimentacio Escolar - CMAE.

PARECER:

O Veto Parcial em epigrafe tem por objetivo vetar a Emenda n®
01/00, de autona do Vereador Remnaldo Farto Nunes. !

O Veto esta em desacordo com as disposigdes legqis, pois o Poder '
[Legislativo exerceu a sua autonomia de apresentar a emenda que julgou necessaria e o
fez em consondncia com as normas legais. Portanto o Veto € inconsistente.

Outro fato de suma mmportancia a ser destacado ¢ que o chefe do
Poder Executivo em total desacordo com as determinagoes legais, sancionou e publicou a
Lei decorrente Projeto em tela, sem a dewvida aniahse do Veto, demonstrando total
desrespeito a Lei e a Camara Municipal.

Diante do exposto, esta Comissdo considera o Veto tlegal e delibera
‘ pela sua rejeigio.

Este é 0 nosso Parecer, s.m.j.
SALA DAS COMISSOES, em 06 de Novembro de 2000.
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