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Valemo-nos do presente para apresentar VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n°® 34/2002 (Autogralo n° 54/2002), de autoria do Vereador Claudio Augusto Bertolucci,
que dispbe sobre parcelamento do solo urbano e da outras providéncias, nos termos do art

87, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Assis, conforme as razbes que seguem:

O Municipio de Assis ainda nao dispbe de Plano Diretor, conforme prevé
o Artigo 182 e seguintes da Constituicao Federal, de modo que o projeto em epigrafe,
contraria a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, os quais tratam da Politica Urbana, cujo Artigo 40 exige antes
da lei especifica de parcelamento do solo, o Plano Diretor, que deve ser aprovado por Lel

Municipal como instrumento basico de desenvolvimento e expanséo urbana.

Com este objetivo, nos dias 4 e 5 do més de junho do corrente ano,
reuniram-se na Escola Ambiental do Pargue "Jodo Domingos Coelho” — Parque Buracéo,
funcionérios de todas as Secretarias Municipais, sob a coordenagao técnica da Secrelaria
Municipal de Planejamento, Obras e Servigos, para dar inicio as discussbes sobre o Plano
Diretor do Municipio de Assis. Instrumento este, que sera amplamente debatido antes da

consolidacio de uma proposta definitiva a ser encaminhada a essa Egrégia Casa de Leis.

Certos da atencéo de Vossa Exceléncia e dos Nobres Edis, antecipamos

nossos agradecimentos e apresentamos protestos de estima e censideragao.
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| O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

| IFaz saber que a Camara Municipal de Assis aprova ¢ ele sanciona a

seguinte e
‘ Artico 1" - O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido por esta Lei.

CAPITULO 1 - DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 2" - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante lotcamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢oes desta Lei ¢ das legislagoes

estadual ¢ feder a} pertinentes.

§1°- Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
cdificagio, com abertura de novas vias de circulagio, de logradouros

publicos ou  prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das  vias
existentes.

| §2" - Considera-se  desmembramento a subdivisdao de gleba em  lotes
destinados a edilicagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que ndo implique na abertura de novas vias ¢ logradouros
publicos. nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos ja
existentes.

§ 3 - Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensoes atendam aos indices urbanisticos definidos pela legislagdo

pertinente para a zona em que se situc.

!

|

|

/ §4"- Consideram-se infra-estrutura basica os equipamentos urbanos de
cscoamento das aguas pluviais, iluminagdo pablica, redes de esgoto
sanitario ¢ abastecimento de dgua potivel, e de energia elétrica publica ¢

i domiciliar ¢ as vias de circulagdo pavimentadas ou nao.
| § 5" - A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados no Municipio de

Assis, consistira no minimo, de:
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I - vias de circulagdos;

Il - escoamento das aguas pluviais;

H - rede para o abastecimento de agua potavel;

IV - solugoes para o esgotamento sanitario ¢ para a energia clétrica
domiciliar; e

V - arca verde de, no minimo, 20% (vinte por cento) da gleba.

Somente sera admitido o parcelamento do solo para (ins urbanos em
sonas wrbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especilica, assim

defimidas por lei municipal.

Nio serd permitido o parcelamento do solo:

I - cm o terrenos alagadigos e sujeitos as inundagoes;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica;

LI - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (inta por
cento);

IV - em terrenos onde as condigdes geologicas ndo aconscelham a
cdificagao;

V - em arcas de preservagao ecologica ou naquelas onde a poluigio
impega condigdes sanitarias suportavels;

VI - em terrenos de ravinas (locais por onde escoam as dguas pluviais).
VI - em drcas de interesse ecoldgico, salvo parecer do COMDEMA ¢

com compensagdo ambiental equivalente ao tamanho da area.

CAPITULO - DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Artigo " -

Os lotcamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

I - as arcas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagio de
cquipanmento urbano ¢ comunitario, bem como os espagos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagao, ndo podendo ser
inferior a 40% (quarenta por cento) da gleba;

Il - os lotes terdo area minima de [25m? (cento ¢ vinte ¢ ¢inco metros
quadrados) ¢ frente minima de 8§ m (oito metros).

I - a0 longo das aguas cormrentes ¢ dormentes ¢ da faixa de dominio
publico das rodovias, ferrovias linhas de alta tensao e dutos, sera
obrigatoria a reserva de uma arca non wdificandi de 50 (cingiicnta)
metros de cada lado, salvo maiores exigéneias da legislagio federal ou

estadual:

I
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IV - as vias do lotcamento deverao articular-se com as vias adjacentes

oficiais, existentes ou projetadas, ¢ harmonizar-s¢ com a topografia
local;
V- implantagao de drea verde de, no minimo, 20% (vinte por cento) da
uleba.
VI - plantio de arvores adequadas em rente aos Jotes com o uso de pelo

menos S (cinco) espécies arboreas.

Consideram-se comunitarios os cquipamentos publicos de educagao,

cultura, saude. lazer e similares.

A drea non wdificandi destinada a equipamentos urbanos devera ser de,

no minimo 5% (cinco por cento) da gleba.

Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servigos de esgotos, energia elétrica, coleta de dguas pluviais, rede

telefonica ¢ gas canalizado.

APITULO I - DO PROJETO DE LOTEAMENTO

Antes da elaboragdo do projeto de loteamento, o interessado deveri
solicitar a Prefeitura Municipal que delina as diretrizes para o uso do
solo, tragado dos lotes, do sistema viario, dos espagos livres ¢ das arcas
reservadas para equipamento wbano ¢ comunitario, apresentando, para

cste fim, requerimento ¢ planta do imaovel contendo, pelo menos:

I - as divisas da gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel de 5 (¢cinco) em 5 (¢inco) metros;

I - a localizagdo dos cursos d’agua, mananciais, bosques, rodovias,
ferrovias,  dutos, alta construgoes, porventura
existentes na gleba ou nas areas confrontantes, ate¢ 100 m (cem metros)

[inhas de lensdao ¢

de distancia;
IV - a indicagdo dos arrvamentos contiguos a todo o perimetro, a
tocalizagdo das vias de comunicagio, das arcas livres, dos equipamentos
urbanos ¢ comunitarios existentes no local ou em suas adjacencias, com
as respectivas distancias da arca a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - zonas de

contiguas.

as caracteristicas, dimensdes ¢ localizagdo das nso

A Prefeitura Municipal indicard, nas plantas apresentadas junto com o
requerimento, de acordo com as diretrizes de plancjamento municipal:
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I - as ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compoem o sistema

viario da cidade e do municipio, relacionadas com o lotcamento
’ pretendido ¢ a serem respeitadas;

I - o tragado do sistema viario municipal;

1 - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamentos
_ urbanos ¢ comunitario, das arcas verdes e das drcas livres de uso
' publico;
( IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais ¢ as faixas ndo edificiveis;
V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicacio dos
usos compativels.

Pardgrafo Unico - As diretrizes expedidas vigorarao pelo prazo maximo de dois anos.

Arligo 8 - Orientado pelo tragado ¢ diretrizes oficiais, o projeto. contendo
desenhos, memorial descritivo ¢ cronograma de execugio das obras com
duragao maxima de trés anos, scra apresentado a Prefeitura Municipal,
acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida
pclo Cartorio de Registro de Imoveis competente, de certiddo negativa
de tributos municipais e do competente instrumento de garantia.

§1°- Os desenhos conterdo pelo menos:

I - a subdivisao das quadras em lotes, com as respectivas dimensoes e
nuMmeragao;

Il - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

I - as dimensoes lineares e angulares do projeto, com raios, cordas,
arcos, pontos de tangéncia ¢ angulos centrais das vias;

IV - os pertis longitudinais e transversais de todas as vias de circulagdo ¢
pragas;

V - a indicagao dos marcos de alinhamento ¢ nivelamento localizados
nos angulos de¢ curvas e vias projetadas;

VI - a indica¢do em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das
aguas pluviais;

VII - a indicagdo em planta dos locais destinados as arcas verdes, de
preleréncia onde possa absorver ou reduzir o impacto das dguas pluviais.

; §2°- O memorial descritivo devera conter, obrigatoriamente, pelo menos:

| I - a descrigdo sucinta do loteamento, com as suas caracleristicas ¢ a
fixagdo da zona ou zonas de uso predominante;
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Il - as condigdes urbanisticas do lotcamento ¢ as limitagoes que incidem
sobre os lotes ¢ suas construgoes, além daquelas constantes das diretrizes
lixadas;

HI - a indicagio das dareas publicas que passardo ao dominio do
municipio no ato de registro do loteamento;

IV - a cnumeragao dos equipamentos urbanos, comunitarios e dos
servigos publicos ou de utilidade publica, ja existentes no lotcamento ¢
adjacéncias.

§3"- Caso sc¢ constate, a qualquer tempo, que a certidio da matricula
apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com os registros e
averbagoes  cartordrias do tempo da sua apresentagio, além  das
conseqli¢nceias penais cabiveis, serdo consideradas insubsistentes tanto as
diretrizes expedidas anteriormente, quanto as aprovagdes conseqiientes.

CAPITULO IV - DO PROJETO DE DESMEMBRAMENTO

Artigo 9° - Jara a aprovagio do projeto de desmembramento, o interessado
apresentara requerimento 4 Prefeitura Municipal, acompanhado de
certidao atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartorio de
Registro de Imovels competente.

Paragrafo Unico -O Municipio fixard os requisitos exigivels para aprovagdo de
desmembramento de lotes decorrentes de loteamento cuja destinacio da
area publica tenha sido inferior a minima prevista no artigo 4.° desta

Lei.

Artigo 10 - Aplicam-se a0 desmembramento, no que couber, as disposi¢oes
urbanisticas para loteamentos.

CAPITULO V - DA APROVACAO DO PROJETO DE LOTEAMENTO E
DESMEMBRAMENTO

Artigo 11 - O projeto de loteamento ¢ desmembramento, aprovado pela Prefeitura
Municipal, devera ser executado no prazo constante do cronograma de
execugdo, sob pena de caducidade da aprovagao.

Artigo 12 - O nteressado devera submeter os projetos de lotcamento ¢
desmembramento a aprovagdo de 6rgdo estadual ou federal competente,
nos termos da fegislagdo pertinente, nos seguintes ¢asos:
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I - quando localizados em drcas de interesse especial, tais como as de
prote¢ao  aos manancials  ou ao  patrimonio  cultural, historico,
paisagistico ¢ arqueologico, assim delinidas por legislagdo estadual ou
federal,

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em areu
limitrofe do municipio, ou que pertenga a mais de um municipio;

LI - quando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 m* (um
milhdo de metros quadrados).

O mteressado tambem devera submeter o parcelamento de solo ao orgao
cstadual competente, na forma definida na legislagio estadual, quando sc
tratar de projeto habitacional.

O prazo para que um projeto de parcelamento do solo seja aprovado ou
rejeitado pela Preleitura Municipal sera de 60 (sessenta) dias, contados
da data da apresentagio completa da documentagio exigida.

() prazo para que as obras executadas, nos parcelamentos de solo, scjam
aceilas ou recusadas pela Prefeitura Municipal ¢ de 90 (noventa) dias,
contados da data da sua eletiva conclusio.

Transcorrido o prazo, sem manifestagdo da Prefeitura Municipal, o
projeto serd considerado rejeitado ou as obras recusadas.

Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas, as arcas destinadas a
cdificios pablicos e outros cquipamentos urbanos, constantes do projeto
¢ do memonal descritivo, ndo poderdo ter sva destinagdo alterada pelo
lotcador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as hipoteses de
caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, na forma da legislagdo
pertinente.

CAPITULO VI - DISPOSICOELS FINAIS

Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerio de
prévia anuéncia dos Orgdos federais e estaduais competentes.

As intervengdes em areas de preservagdo permanente, para implantagdo
de parcelamento de solo urbano ou rural, dependerdo de prévia
aprovagio do orgao federal competente.
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Os processos de lotcamentos ¢ ou desmembramentos que a ¢poca da
vigéneia desta Lei, ja estiverem protocolados junto ao orgdo municipal
competente, deverdo obedecer as regras constantes da legislagio anterior

¢ aplicavel ao caso em tela.

O Poder Executivo regulamentard a presente Lei dentro do prazo de 120
(cento e vinte dias), contados da data de sua publicagio.

Ista Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial a Lei Municipal n®

2092, de 22 de abril de 198].

SALA DAS SESSOES, EM 25 DE MARCO DE 2002

g

p i
C)LAU DIO AUGUSTO/BERTOLUCCI

/

7/

Vereador

’
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JUSTIFICATIVA

Devido ao atual crescimento que o Municipio de
Assis vive com o surgimento de novos parcelamentos do solo urbano,
com os crescentes nameros de loteamentos que migram do perimetro
urbano para o rural, se¢ faz necessario uma Legislagdo que discipline
csse desenvolvimento a fim de preservar os recursos naturais existentes
nessas glebas de terras que estdo sendo desmembradas.

Velc*ﬁur
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PARECER

Veto total ao Projeto de Lei n° 34/2002, que Dispde
sobre Parcelamento do Solo Urbano e da OQOutras
Providéncias.

O Projeto de Lei n°® 34/2002, é de autoria do Nobre Edil Claudio
Augusto Bertolucci, o qual teve como objeto “Dispor sobre a Regulamentacdao do
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Assis’, apds ser submetido a apreciacao
plenaria, foi aprovado pelos respectivos Vereadores.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao disposto
tanto pela Lei Organica como pelo Regimento Interno, cuidou de encaminhar o Autoégrafo do
Projeto de Lei aprovado ao Poder Executivo para que o mesmo fosse sancionado.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, nao
concordando com o teor de sua redagédo, invocando o disposto pelo inciso IV, do artigo 87 da
Lei Organica do Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO integralmente.

Como fundamentacéo ao “Veto Total”, foi invocado o disposto pelo
artigo 40 da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2.001, a qual cuidou de regulamentar
especificamente os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo assim, as
diretrizes gerais da politica urbana.

Com base em tal dispositivo, argumenta o Chefe do Poder
Executivo, que, o Projeto de Lei objeto do presente Veto, nao poderé ser sancionado, haja
vista que o Municipioc ndo dispde ainda do “Plano Diretor” e consequentemente aquele
depende deste.

Justifica ainda em suas razdes, que, a Administracdo esta
tomando todas as providéncias necessarias e cabiveis, visando elaborar o Projeto de Lei do
Plano Diretor, para submete-lo a apreciagédo do Legislativo com a maior brevidade possivel.

Vejamos o que diz o artigo 40 da referida Lei acima mencionada:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0
or¢amento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas. II{J

/1
§ 2° O plano diretor devera englobar o territdrio do Municipio como um J—L :
todo. Z N,

e
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§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizacao de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populagcao e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

lIl - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagoes

produzidos.
§ 5° (VETADOY)”

Assim, conforme extrai-se da atenta anélise junto aos dispositivos
legais acima transcritos, ndo acha-se determinado que a regulamentacao do parcelamento e
uso do soio urbano, devera ocorrer apenas apos a vigéncia do “Plano Diretor”.

Ad argumentandum, caso o Municipio de Assis, consiga colocar
em vigencia o Plano Diretor apenas na data limite estabelecida pela Lei Federal 10.257, de 20
de julho de 2.001, que & de 05 anos (artigo 50), indaga-se:

Os loteamentos e desmembramentos, que porventura venham a
ocorrer neste lapso de tempo, ndo deverao obedecer as exigéncias de interesse especifico do
municipio, estando afetas apenas e simplesmente a legislacéo Estadual e Federal?;

Caso apenas as exigéncias das legislacbes Estadual e Federal
nao satisfagam algumas peculiaridades do Municipio, num caso especifico, os loteamentos e
ou desmembramentos ainda assim deverao ser aprovados ?.

Portanto, entendemos, salvo melhor juizo, que, a referida Lei,
muito embora seja basicamente uma coépia da Lei 6.766, de 17 de dezembro de 1.979,
divergindo apenas em poucos aspectos, possui plenas condigées de vigorar no ambito do
Municipio de Assis, até que seja implantado definitivamente o “Plano Diretor”.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo 60 da Lei
Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
estabelecem de forma expressa, que o VETO somente € admitido, quando o Projeto de Lei,
tratar de matéria inconstitucional ou ilegal ou ainda, quando for contraria ao interesse publico,

Senado vejamos:

“Artigo 60 — O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte

inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro daquele prazo, ao Presidente da
Camara, o motivo do veto.” (grifo ncsso).
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‘Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou
total, dentro do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do
recebimento do respectivo autoégrafo, por julgar o projeto inconstitucional,
ilegal ou contrario ao interesse publico, o Presidente da Camara devera,
dentro do prazo de quarenta e oito horas, receber comunicagdc motivada
do aludido ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendemos que o referido
Projeto de Lei, ndo fere a Constituicdo ou qualquer outra Lei, bem como também néo se
afigura contrario ao interesse publico.

Diante do acima exposto, somos do PARECER de que o “veto
total” de autoria do Sr. Prefeito Municipal, muito embora tenha preenchido todos requisitos
- legais no tocante a forma, ndo demonstrou possuir o referido Projeto de Lei n® 34/2002,
gualguer inconstitucionalidade, ilegalidade ou de contrariedade ao interesse publico.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus paragrafos
da Lei Organica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela Egrégia Camara Municipal
de Assis, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo junto
a Secretaria do Legislativo, sob pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente. Antes
porém, devera o mesmo ser encaminhado a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redagao,
para emissdo do competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do
Regimento Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do disposto pelo § 3°
do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Camara, em votagao publica, ou seja, 09 (nove) votos.

Este é o nosso parec L
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