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Senhor Presidente, IL/

Nos termos do que nos faculta o art. 87, IV, da Lei Orgdnica do Municipio de
Assis, venho comunicar a oposicao de Veto Total ao Projeto de Lei n® 95/2003,
de autoria dos Nobres Vereadores Marcio Aparecido Martins ¢ Célio Francisco
Diniz, Autografo n® 121/2003, pelas razdes e fundamentos que passamos a
expor:

Mediante o Projeto de Lei n® 952003, de autoria dos vereadores
supramencionados, este dispoe que fica proibido no Municipio de Assis a
exploracao dos meios de publicidade em locais piblicos. dependentes ou nao de
licenca e que atentem ofensivamente a moral ou possua contetdo erotico-
pornografico. Acrescenta, ainda, como forma de publicidade, os cartazes,
letreiros, pantletos, outdoors, com colagens em postes, afixados ou pintados em
muros, paredes, tapumes e veiculos.

Incluem, por fim, como proibida, a publicidade. “quando for ofensiva a moral
ou contiver divulgacdao de eventos ¢ promogoes de Casas Notwrnas, Boites,

ete...

Contudo, ndo obstante a nobreza de seu objetivo, da forma em que ¢ aplicada,
esta sendo claramente inconstitucional, uma vez que, além de estar eivado de
vicio de iniciativa. por tratar-se de matéria privativa da Unido, a forma tratada
utiliza-se de expediente de carater censuravel.

O legislador, ao elaborar as normas, além da necessaria observancia quanto a
terminologia a ser utilizada, buscando a perfeita compreensdo e correta
interpretagdo dos seus objetivos, deve ater-se aos aspectos constitucionais da
matéria tratada.

Dessa forma, o primeiro aspecto a ser observado é a esfera governamental
competente para legislar sobre a matéria pretendida.

Nota-se que a esséncia do projeto de lei, embora de forma implicita, ¢ de cunho
penal.
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[sso porque as leis penais incriminadoras sdo constituidas de duas partes: a que
define o crime. chamada de preceito primario e a que sanciona. chamado
preceito secundario.

Assim, a primeira parte define quais comportamentos, por agio ou omissio, que
sao considerados infragdes penais. Na seqiiéncia, apresenta o apenamento em
caso de subsungio da conduta ao descrito no tipo penal.

Nesse diapasdo, o Codigo Penal Brasileiro, dispoe:

Art. 32. As penas séo;
| - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;

Il - de multa. (destaquet)

Em nosso auxilio, no tocante a matéria em discussio, a Constitui¢do Federal de
05 de Outubro de 1988, define as competéncias legislativas das esferas de
governo, sendo que da Unido encontra-se expressamente definida. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral. agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho: (destaquei)

Portanto, ndo ha como se conceber que o Municipio possa legislar em matéria da
qual € privado, ou seja, proibido.

A titulo de referéncia, colacionamos pertinente jurisprudéncia:

2015537 JCF.22 JCF.221 — MANDADO DE SEGURANCA - LEI
ESTADUAL QUE VEDA EXTENSAO DE GRATIFICACAO A MILITAR
QUE CUMPRE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE - REAJUSTE
SALARIAL — INSTITUICAO DE SEGUNDA PENA — MATERIA DE
DIREITO PENAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
DECLARACAO INCIDENTAL DE [INCONSTITUCIONALIDADE -
SEGURANCA CONCEDIDA — Conforme dispée o art. 22, inciso |, da
Constituicao Federal, € de competéncia privativa da Unido legislar sobre
matéria de direito penal. Fere a Constituicao Federal lei estadual que, ao

instituir gratificacao com natureza de reajuste salarial, veda sua extensao
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a militar que estiver cumprindo pena privativa de liberdade, por tratar-se /,»-"”':
de uma segunda sancao. (TJMS — MS 2001.005461-5/0000-00 — TP —
Rel. Des. Luiz Carlos Santini —J. 31.10.2001)

Por derradeiro, para encerrar a primeira justificativa do presente veto total,
necessario finalizar que a matéria em discussdo trata diretamente sobre o jus
puniendi, que ¢ o direito que tem o Estado de aplicar o cominado no preceito
secundario da norma penal incriminadora, contra quem praticou a agao ou
omissao descrita no preceito primario, causando dano ou lesao juridica.

Ademais, prosseguindo nos fundamentos legais que devem ser apreciados para
que referido Projeto de Lei ndo prospere, ndo obstante seu zelo e prote¢ao pela
moralidade, mas porque a forma como a matéria foi tratada demonstra patente
atitude que restringe a publicidade de informacoes. denominada censura.

A Lei Maior veda qualquer restri¢ao nas manifestagoes de pensamento, criagao,
expressdo ¢ informagio, que tanto os cidaddos, como as empresas, possam vir a
elaborar como forma de se expressar. Nesse diapasio, colacionamos pertinente
dispositivo constitucional. Vejamos:

Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1°. Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no artigo 5° 1V, V, X, Xlil e XIV.

§ 2°. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica
e artistica.

(e

§ 6°. A publicagio de veiculo impresso de comunicagao independe de
licenga de autoridade. (destaquei)

Fica evidenciado o intuito moralizador do Poder Legislativo em garantir aos
distintos municipes a possibilidade de néo se depararem com propagandas que
influenciem seus principios socialmente aceitos.

Contudo. o Poder Publico, nos limites da sua atuagdo, ja atua com o objetivo de
impedir os excessos cometidos por maus publicitarios e empreendedo-res.
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Destarte. ja existe legislagao propria que impede os comportamentos descrim/
em citado projeto de lei municipal. A propria Constitui¢ao, mais precisamente no
artigo 5°, inciso XIII, dispoe:

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao. atendidas

as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer; (destaquei)

E= notorio que a destinagio principal do projeto municipal é coibir a publicidade
de casas de tolerancia, com shows de striptease e demais atos libidinosos.

Entretanto, o Codigo Penal Brasileiro ja dispoe matéria propria que penaliza os
infratores que infringenm contra os Costumes. Assim, a titulo de exemplificagio.
podemos mencionar os crimes de escrito ou objeto obsceno, previsto no artigo
234, do CP, assim como a inducio ou atragdo de alguém a prostituicao entre
outros delitos correlatos. Vejamos:

Escrito ou objeto obsceno

Art. 234. Fazer, importar, exportar, adquirir ou ter sob sua guarda, para
fim de comércio, de distribuicao ou de exposi¢cdo publica. escrito. desenho, pintura,
estampa ou qualquer objeto obsceno:

Pena - detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - vende, distribui ou expde a venda ou ao publico qualquer dos
objetos referidos neste artigo;

Il - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico, representagao
teatral, ou exibicdo cinematografica de carater obsceno. ou qualquer outro
espetaculo, que tenha 0 mesmo carater:

Il - realiza, em lugar publico ou acessivel ao publico. ou pelo radio,
audicao ou recitagao de carater obsceno.

Favorecimento da prostituicao

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicao, facilita-la ou impedir
que alguém a abandone:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Casa de prostituicao

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, casa de prostituicao
ou lugar destinado a encontros para fim libidinoso, haja, ou n&o, intuito de lucro ou
mediagao direta do proprietario ou gerente:

Pena - recluso, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Rufianismo

Art. 230. Tirar proveito da prostituigdo alheia, participando diretamente
de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1°. Se ocorre qualquer das hipoteses do § 1° do artigo 227:
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Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, além da multa.

§ 2°. Se ha emprego de violéncia ou grave ameaca:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, além da multa e sem
prejuizo da pena correspondente a violéncia.

Ato obsceno
Art. 233. Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto
ao publico: Pena detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069 de 13
de Julho de 1990. também assegura protegdo aos menores expostos e utilizados
em atividades que envolvam material erdtico-pornografico. Note-se:

Art. 252. Deixar o responséavel por diversao ou espetaculo
publico de afixar. em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do
local de exibigdo, informagdo destacada sobre a natureza da
diversao ou espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado
de classificagao:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer
representagdes ou espetaculos, sem indicar os limites de idade a
que nao se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a
casa de espetaculo e aos orgaos de divulgagao ou publicidade.

FFica evidenciado, diante dos dispositivos do ECA, o cardter penal do projeto de
lei municipal, visto que em tais artigos, a san¢ao atribuida consiste na pena de
multa.

Portanto, inegavel que se deve considerar que a for¢a imperativa das normas de
ordem publica impostas pelo Estado tém limitagao constitucional. Dessa forma.,
nao pode o legislador limitar as atividades além daquilo que a Constitui¢do
estabelece, sendo que, na sua grande maioria, ja existe tipificacao, de cunho
penal, para os atos contra 0s costumes.

[ dever do Estado fortificar as relagdes humanas, protegendo o nicleo familiar,
contudo, encontra-se limitado ao tentar invadir matéria protegida na seara
constitucional, como ocorre no artigo 3% inciso XIII, sendo que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho. oficio ou profissao.

Assim, constatado qualquer comportamento lesivo pelas publicidades ou nos
locais divulgados, em razdo da sua ilicitude, compete a todos os cidaddos

!



Paco Municipal “Prof2 Judith de Oliveira '?Garcez" ‘\)

Tam

denunciar as autoridades sobre os eventos produzidos. No caso, manutenc¢io de
casa de prostituigdo, favorecimento a prostitui¢io, escrito obsceno, rufianismo
ele.

Portanto, impossivel admitir vigéncia de referido projeto de lei em razio de ja
haver disciplina que tipifica aquelas atitudes consideradas como crimes. Isso
porque, a publicidade é livre quando ndo ¢ abusiva e enganosa, segundo o
Cadigo de Defesa do Consumidor. Dessa forma, as costumeiras propagandas de
cunho sexual divulgam com veracidade aquilo que sera oferecido. Por outro
lado. se os servigos ou produtos comercializados atentem contra a lei penal, que
seja comunicado as autoridades policiais, ao Ministério Publicos ¢/ou as
Autoridades Judiciais, para que atuem conforme djspoe a lei.

Em face de tudo o que foi delineado, podemos concluir, sem muito esforgo, que
sera considerada inconstitucional o Projeto de Lei n® 95/03, por vicio de
iniciativa, uma vez que trata-se de competéncia privativa da Uniao dispor sobre
leis penais, assim como por consistir em ingeréncia estatal na liberdade conferida
aos cidadaos de comunicar-se, dar publicidade. sem censura.

Assim. em caso de ser sancionado referido Projeto de Lei Municipal, teremos
que conviver com uma Lei flagrantemente inconstitucional que nao atingird sua
finalidade, pois sera fatalmente atingida sem qualquer dificuldade por remédio
constitucional entre outras medidas judiciais. o que acarretara ineficacia quanto
aos seus efeitos, até porque estes ja estdo previstos em leis proprias ja
mencionadas.

A Administragao Publica deve ser pautada por principios basicos, previstos
expressamente no Art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, pelos demais princ[pim
textualmente elencados no Art. 2° da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, a qual, embora sendo de natureza federal, tem verdadeiro contetdo de
normas gerais da atividade administrativa nao s6 da Unido, mas também dos
Estado ¢ Municipios.

Dentre esses principios, destacamos, por aplicagdo ao presente Veto, o principio
da legalidade e da seguranca juridica, pois como ja dito linhas acima, que na
forma como posto, embora ndo seja esse seu escopo, referido Projeto de Lei
tende a prejudicar o exercicio de qualquer atividade, trabalho ou oficio,
infringindo o previsto nos artigos 5% inciso XIIl no artigo 22, inciso I, ¢ no

artigo 220, todos da Constituigdo Federal.

Pelo exposto. comunicamos a Egrégia Camara Municipal, por intermédio de
Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei 95/2003, Autégrafo
121/2003.



No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protestos de
estima e consideracdo.

Atenclosamente,

el
SR e
CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

.,/
N

Excelentissimo Senhor
VEREADOR NILTON S. FERNANDES DUARTE

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis/SP
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PARECER

Veto total ao Projeto de Lei n° 95/2003, que dispGe sobre a
proibigdo no Municipio de Assis, da exploragdo de meios
de publicidade em locais publicos, que atentam & moral ou
possua conteudo erético-pronografico.

O Projeto de Lei n° 95/2003, é de autoria dos Nobres Vereadores
Marcio Aparecido Martins e Célio Francisco Diniz, o qual teve como objeto “proibir no Municipio
de Assis, a exploracdo de meios de publicidade em locais publicos, que atentem sobre a moral ou
possua, contetido erético- pornografico.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao disposto tanto
pela Lei Organica como pelo Regimento Interno, cuidou de encaminhar ao Poder Executivo 0
Autografo do referido Projeto de Lei aprovado, para que o mesmo fosse sancionado ou entao
Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo concordando
com o teor de sua redagdo, invocando o disposto pelo artigo 60 e inciso IV, do artigo 87 da Lei
Organica do Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO integralmente.

Como fundamentacdo ao “Veto Total’, foram invocados além da
constituicdo Federal, também os arts. 32, 228, 229, 230 e234 do Caédigo Penal Brasileiro, e ainda
os arts. 252/253 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os quais estabelecem as penas pela
pratica dos atos considerados ilicitos pelo projeto de lei analise.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo 60 da Lei
Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Céamara Municipal de Assis,
estabelecem de forma expressa, que o VETO somente € admitido, quando o Projeto de Lei, tratar
de matéria inconstitucional ou ilegal ou ainda, quando for contraria ao interesse publico, senao
vejamos: -

“Artigo 60 — O Prefeito, entendendo ser 0 projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrarioc ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
comunicando, dentro daquele prazo, ao Presidente da Camara, 0 motivo do

veto.”

“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total,
dentro do prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento
do respectivo autografo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou
contrario ao interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro dg'

prazo de quarenta e oito horas, receber comunicacao motivada do aludidg/ 5

atn ? (arifn nneen)

A
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Assim, & vista dos argumentos acima, entendemos que as razbes do
Veto de autoria do Poder Executivo Municipal ao referido Projeto de Lei, estdo legalmente
amparadas, haja vista que foram invocados dentre outros, a inconstitucionalidade, a ilegalidade e
o interesse publico.

Diante do acima exposto, somos do PARECER de que o “veto total” de

" autoria do Sr. Prefeito Municipal, preenche todos os requisitos legais haja vista que, acha-se

elaborado nos exatos termos do disposto pelo Artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio de Assis e
do artigo 236 do Regimento Interno da Camara Municipal, uma vez que arguiu a sua
insconstitucionalidade, ilegalidade e o interesse publico.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus paragrafos da
Lei Organica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela Egrégia Camara Municipal de Assis,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do
Legislativo, sob pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente. Antes porém, devera o
mesmo ser encaminhado a Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redagdo, para emissao do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do disposto pelo § 3° do
artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara, em votag&o publica, ou seja, 09 (nove) votos.

Este & o nosso parecer.

Assis, 19 de d;z:rg " \zpos

L

Procurador Jurididée OAB/SP 149.159
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