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Assunto: Comunica oposigao de Veto Total ao Projeto de Lei n® 160/2003.

Senhor Presidente,

Nos termos do que nos faculta o art. 87, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Assis, venho
comunicar a oposicdo de Veto Total ao Projeto de Ler n® 160/2003, de autoria do Nobre
Vereador Carlos Roberto Ajala, Autografo n® 135/2003, pelas razdes e fundamentos que
passamos a expor:

Mediante o Prejeto de Ler n® 160/2003. de autoria do vereador supramencionado. este dispde
que [ica isento o [uncionalismo publico municipal de Assis do pagamento de ingresso durante
arealizacéo dos festejos da FICAR, no Parque de Exposigdes “Jorge Alves de Oliveira™

Nesse sentido, define ainda que ¢ considerado funcionalismo publico, os funciondrios da
Prefeitura, da Camara Municipal, da Autarquia e das Fundagdes do Municipio de Assis,
devendo todos apresentar sua identificagdo, exibindo o cracha ou carteira funcional.

Nio obstante a nobreza de seu objetivo, da forma em que € aplicada, esta sendo claramente
inconstitucional, uma vez que se encontra eivado de vicio de iniciativa. por tratar-se de matéria
privativa do Poder Executivo Municipal.

O legislador, ao elaborar as normas, além da necessaria observancia quanto a terminologia a
ser utilizada, buscando a perfeita compreensdo e correta interpretagdo dos seus objetivos, deve
ater-se aos aspectos constitucionais da matéria tratada.

Nesse sentido, o aspecto principal a ser observado €é o Poder competente para legislar sobre a
matéria pretendida.

Preliminarmente, o legislador, ao elaborar as normas, deve observar a terminologia a ser
utilizada, buscando a perfeita compreensdo e correta interpretacdo dos seus objetivos.

Em razio disso, verifica-se que ao estender a pretendida isengdo aos “funciondrios” da
Prefeitura, da Camara Municipal. da Autarquia e Fundages do Municipio de Assis. mesmo
que ndo estivesse claramente configurada a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
estaria ocorrendo evidente lesiio ao Principio da lgualdade. insculpido no artigco 5° da

Constituicdo Federal.
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Destarte, a Carta Magna de 05 de Outubro de 1988, na segdo 11, do capitulo concernente a
Administragdo Publica, emprega a expressio “Servidores Publicos Civis’ para designar as
pessoas que prestam servigos, com vinculo empregaticio, a Administragdo Publica direta,
autarquias e fundagdes pablicas.

Por outro lado, a se¢lio I trata das pessoas que prestam servigos a Administragio Publica
diveta. indireta e fundacional. J4 a secdo [II. trata dos servidores publicos militares.

Com isso, significa dizer que “servidor publico” é a expressdo empregada ora em sentido
amplo para designar todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao I'stado e as entidades da
Administragdo indireta, com vinculo empregaticio; ora em sentido menos amplo. que exclui os
que prestam servicos as entidades com personalidade juridica de diveito privado.

Nesse diapasao, legislar utilizando tdo-somente a definigdo “funcionalismo™ pode vir a causar
divergénclas na sua extensdo, o que acarreta inseguranga juridica ¢ desconforto aos
beneficiados e eventuals excluidos.

Enfim, tal comentario busca demonstrar que a falta de precisdo desse género na confecgéo de
leis € circunstancia ja suficiente para embasar um veto.

Mesmo diante disso. 0 que evidencia maior agressdo constitucional é conbigurado na invasio
de competéncia.

Verifica-se que o projeto de lel municipal € de carater pecunidrio, enfatizando renuncia de
receita, em virtude de isen¢do concedida aos funciondrios municipais.

O art. 87, V, da Lei Orgénica do Municipio, disciplina que:

Artigo 87 - Compete privativamente ao Prefeito.

XXV - superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e apficacdo de
receita autorizando as despesas e pagamentos, dentro das disponibifidades
orcamentarias ou dos créditos contados pela camara:

O dispositivo supra transcrito, em seu cupul, estabelece que “Compete privativamente ao
Prefeito™. o que vale dizer que cabe exclusivamente ao chefe do executivo, portanto, fica claro
que somente ao chefe do executivo cabe tal prerrogativa.
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O principio constitucional da hierarquia das normas € aquele segundo o qual “uma norma para
ser valida € preciso que busque seu fundamento de validade em uma norma superior, e assim
por diante, de tal forma que todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma
mesma norma fundamental formam um sistema de normas, uma ordem normativa” (Hans
Kelsen)

De inicio o Projeto de Lei subh examine. ji se inquina de inconstitucionalidade por ferir o
salutar principio da hierarquia das normas.

Seguramente. a Lei Organica deve representar o fundamento de validade de tedas as demais
Leis Municipais. Se isso ndo ocorrer, a norma inferior € inconstitucional, pois, ferindo a Lei
Orglmca estara ferindo toda a Ordem Juridica vigente. abalroando. por dltimo. a propria
Constituigdo Federal, que deu aos Municipios autonomia para elaborar sua propria
“Constituigdo”, consoante ensinamento da conspicua Regina Maria Macedo Nery Ferrari,
verbis:

“A capacidade do Municipio para elaborar suua propria Lei Orgdnica foi conquista das mais
nobres, vez que, ao lado de suas proprias competéncias previstas no art. 30, cabe também a
ele elaborar sua Lei Maior, que nada mais é do que a Constituicdo Municipal” (Ferrari,
Regina Maria Macedo Nery — Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais — Ed.
Revista dos Tribunais. pag. 70) (grifel)

Diante desse quadro fica patente que o Projeto. se transformado em Lei. far-se-a em total
discrepancia com a Lei Orgénica, maculando o fundamento de validade das normas

municipais.

Ademais, o Projeto diz respeito a renuncia de receita e, por conseqiiéncia, aumentando as
despesas, sendo que tal tratativa é matéria que cabe exclusivamente ao Executivo Municipal
disciplinar e ndo ao Legislativo Municipal fazer uso de tal competéncia.

Fica claro, até mesmo para o leigo, no ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em sua
renomada obra “Direito Municipal Brasileiro, 6" Edigdo, pag. 4847, a inicialiva reservada,
veja-se:

“A imcialiva reservada ou privativa assegira o privilégio do projeto a seu titular, possibilita-
lhe a retirada a qualquer momento anies dua votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o
poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pude
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva™ (grife)

Assim. cabe somente ao Prefeito a iniciativa de Lei que crie novas despesas. pois somente a ele
cabe a administragdo municipal ¢ a aplicagdo das receitas, autorizando as despesas e
pagamentos, dentro das disponibilidades orgamentarias.
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Com a apresentagdo e aprovagdo do referido Projeto, a Camara Municipal feriu o principio
constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes, j4 que extrapolou sua capacidade de
iniciativa legislativa adentrando na exclusiva esfera de atribui¢Ges do Poder executivo.

O jurista Dalmo de Abreu Dallari. citando o historico Montesquieu. preleciona que:

"A teona da separagdo de poderes, que alraves da obra de MONTESQUIEU se wcorperou ao
constitucionafismo, foi concebida para assegurar a liberdade dos individuos. Com efeito, diz o propro
MONTESQUIEU que, quando na mesma pessoa 0 no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade, pois que se pode esperar que esse
monarca ou esse senado facam leis tiranicas para executa-las tiranicamente. (Dalmo de Abreu
Dallari — Elementos da Teoria Geral do Estado. 19" Edigéo, 1995, pag. 181) (grifado)

Néo fosse a inconstitucionalidade da Lel como um todo, vale ressaltar que o referido projeto
padece do vicio de iniciativa, pois como ja exaustivamente rechagado, o projeto em questio €
de iniciativa exclusiva deste Poder.

Em face de tudo o que foi delineado, podemos concluir, sem muito esfor¢o, que serd
considerada inconstitucional o Projeto de Ler n® 133/03, por vicio de iniciativa, uma vez que
trata-se de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal dispor sobre leis que
acarretem despesas para a municipalidade.

Ressalte-se que a Administragdo Publica deve ser pautada por principios bdsicos, previstos
expressamente no Art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade.
moralidade, publicidade e eficiéncia, e, pelos demais principios textualmente elencados no
Art. 2°, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual, embora sendo de natureza
federal, tem verdadeiro conteido de normas gerais da atividade administrativa ndo sé da
Unido, mas também dos Estado € Municipios.

Dentre esses principios, destacamos, por aplicagdo ao presente Veto, o principlo da legalidade
e da seguranga juridica, pois como ja dito linhas acima, que na forma como posto, embora ndo
seja esse seu escopo, referido Projeto de Lei tende a aumentar os gastos do Municipio, o que
somente pode ocorrer com o proposito clare de Executivo.

Com efeito, reza o art. 128 da Le1 Organica:

Art. 128 - A receita publica sera constituida por tributos, pregos e outras
transferéncias.

Paragrafo Unico - Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas
as normas gerais de direito financeiro e as leis atinenles a espécie. (grifei)
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Nesse sentido, o projeto de Lei Municipal n° 160/03 € de tudo contrario a ordem constitucional
vigente, pois ndo encontra fundamento de validade em qualquer norma que lhe seja superior, e
significa verdadeiro acinte ac disposto no paragrafo tnico do art. 128 da lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, comunicamos a Egrégia Camara Municipal, por intermeédio de Vossa
Exceléncia. 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei 160/2003. Autogralo 135/2003.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protestos de estima e
consideragio.

Atenciosamente,

N
s _\_‘___///
== ——— ¥
CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR REINALDO FARTO NUNES

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis/SP
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Veto total ao Projeto de Lei n° 160/2003, que concede aos
funcionarios publicos municipais isengdo do pagamento
de ingresso na Parque de Exposigbes “Jorge Alves de
Oliveira”, durante a realizagdo da FICAR - Feira
Agropecuaria e Industrial de Assis e Regiao.

O Projeto de Lei n°® 160/2003, & de autoria do Nobre Vereador Carlos
Roberto Ajala, o qual teve como objeto conceder aos funcionarios publicos municipais isengao do
pagamento de ingresso na Parque de Exposigdes “Jorge Alves de Oliveira”, durante a realizagéo da FICAR
— Feira Agropecuaria e Industrial de Assis e Regiado.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao disposto tanto
pela Ler Organica como pelo Regimento Interno, cuidou de encaminhar ao Poder Executivo o
Autografo do referido Projeto de Lei aprovado, para que o mesmo fosse sancionado ou entao
Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo concordando
com o teor de sua redacgao, invocando o disposto pelo inciso IV, do art. 87 da Lei Orgéanica do
Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO integralmente.

Segundo o extrai-se das razbées do VETO, a iniciativa do referido
Projeto de Lei, € da competéncia exclusiva do Poder Executivo, uma vez que diz respeito a receita
do Municipio, haja vista que visa regulamentar prego publico, além é claro de afrontar o disposto
pelo art. 5° da Constituicdo Federal, uma vez que fere o principio da igualdade, fato que contraria
o interesse publico.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo 60 da Lei
Organica, bem como o artigo '236 do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
estabelecem de forma expressa, que o VETO somente € admitido, quando o Projeto de Lei, tratar
de matéria inconstitucional ou ilegal ou ainda, quando for contraria ac interesse publico, sendo
vejamos:

“Artigo 60 — O Prefeito, entendendo _ser o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicande, dentro daquele prazo, ao Presidente da Camara o motivo do
veto.” / /
h /
A
“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total,
dentro do prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento

do respectivo autografo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou

J
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contrario ao interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de guarenta e oito horas, receber comunicagdo motivada do aludido
ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendemos que as razdes do
Veto de autoria do Poder Executivo Municipal ao referido Projeto de Lei, estdo legalmente
amparadas, haja vista que foram invocados dentre outros, a inconstitucionalidade, a ilegalidade e
o interesse publico.

Destarte, muito embora entendemos que o referido Projeto de Lei nao
padeca de vicio de inconstitucionalidade, a argumentagéo do Poder Executive nas razdes do Veto,
pode perfeitamente ser considerada como contraria ac interesse publico, nos termos do disposta
pelo art. 60 da Lei Organica do Municipio, haja vista que certamente refletird diretamente na
arrecadagao municipal.

Diante do acima exposto, somos do PARECER de que o “veto total” de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, preenche todos os requisitos legais haja vista que, acha-se
elaborado nos exatos termos do disposto pelo Artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio de Assis e
do art 236 do Regimento Interno da Camara Municipal, uma vez que arguiu a sua
insconstitucionalidade, ilegalidade e o interesse publico.

Portanto, nos termos do disposto pelo art. 60 e seus paragrafos da Lei
Organica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela Egrégia Camara Municipal de Assis,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo juntc a Secretaria do
Legislativo, sob pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente. Antes porem, devera o
mesmo ser encaminhadc a Comissao de Constituigao, Justica e Redagéo, para emisséo do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Art. 236 do Regimento Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do disposto pelo § 3° do
art. 60 da Lei Orgéanica do Municipio, o “veto” somente sera rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos membros da Camara, em votacéo publica, ou seja, 09 (nove) votos.

Este € o nosso parecer.
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Procuragpr duridico Assessor Técnico Juridico



www.camaraassis.sp.gov.br

