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Oficio GB/n° 139/2004 Se dolall 2 o% | acon
Assunto: comunica VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 171/2003
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Senhor Presidente, ’/‘0‘4/ }2 p-f M O(/

Valemo-nos do presente para apresentar VETO TOTAL, nos
termos do art. 87, IV, da Lei Organica do Municipio, ao Projeto de Lei n°
171/2003, de autoria dos Nobres Vereadores DIRELI GONCALVES e
JOEL JOSE DOS SANTOS.

O projeto € inconstitucional em dois aspectos. Veja-se o 1

Em seu artigo primeiro, autoriza o chefe do Poder Executivo
Municipal a instituir o0 Monumento de Acolhimento para todas as pessoas que

adentrem na cidade de Assis.

E flagrante a inconstitucionalidade do dispositivo acima
colacionado, tendo em vista que cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo a autoria de projeto de Lei que vise a criagdo de despesas para o

Poder Executivo, vejamos:
Lei Organica Municipio de Assis, Artigo 87, inciso XXV;

Artigo 87- Compete Privativamente ao Prefeito:
XXV- Superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a

guarda e aplicacdo de receita, autorizando as despesas € pagamentos, dentro

das di&mnibilidadesmq.amenférias ou dos créditos contados pela cdmara;

'*':::if?‘ucvfl* “m“% e

— e
Prefeitura Municipal
de Assis

I




O dispositivo supra transcrito, em seu caput, estabelece que

exclhusivamente ao chefe do executivo o a superintendéncia a arrecadagdo de
tributos, etc..; portanto fica claro que somente ao chefe do executivo cabe tal

prerrogativa.

O principio constitucional da hierarquia das normas, é aquele
segundo o qual “wma norma para ser valida é preciso que busque seu
Jundamento de validade em uma norma superior, e assim por diante, de tal
forma que todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a uma mesma
norma fundamental formam um sistema de novmas, uma ordem normativa”

(Hans Kelsen)

De inicio o Projeto de Lei sub examine, ja se inquina de

inconstitucionalidade por ferir o salutar principio da hierarquia das normas.

Seguramente, a Lei Orginica deve representar o fundamento de
validade de todas as demais Leis Municipais. Se 15s0 ndo ocorrer, a norma
inferior é inconstitucional, pois, ferindo a Lei Orgéanica estard ferindo toda a
Ordem Juridica vigente, abalroando, por ultimo, a propria Constitui¢do
Federal, que deu aos Municipios autonomia para elaborar sua propria
“Constituicdo”, consoante ensinamento da conspicua REGINA MARIA
MACEDO NERY FERRARI, verbis:

“A capacidade do Municipio para elaborar sua propria Lei
Orgdnica foi conquista das mais nobres, vez que, ao lado de suas proprias

competéncias previstas no art. 30, cabe também a ele elaborar sua Lei Maior,

que nada mais é do que a Constituicdo Municipal (Ferrari, Regina Maria

>

“Compete privativamente ao Prefeito”, o que vale dizer que cabe
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H

Macedo Nery — Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais i—"‘Eii:
Revista dos Tribunais, pag. 70) " (grifo e destaque nossos) /

Vale ressaltar que Inobstante a inconstitucionalidade sob o
prisma da Lei Organica do Municipio, bem como o vicio de iniciativa, a
transforma¢do deste projeto em Lei entraria em choque com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois ndo foram atendidos os preceitos dos artigos

16/17 da referida norma.

Diante desse quadro fica patente que o Projeto, se transformado
em Lei, far-se-a em total discrepancia com a Lei Orgénica, maculando o
fundamento de validade das normas municipais e derradeiramente chocando-

se com a Le1 de Responsabilidade Fiscal.
Vejamos o 2° aspecto;

Em seu artigo 3° fica obrigatoria a inser¢do do versiculo da
Biblia onde se 1€: “O Senhor abencoara a tua entrada e a tua saida, desse

agora e para sempre ~’ NOS monumentos a serem criados pelo Municipio.

Os demais artigos regulamentam a disposigdo do adagio nos

impressos oficiais.

Segundo nossa jurisprudéncia “O Brasil é uma Republica
Federativa, democratica, laica, fundada no Estado Democratico de Direito
que tem como um de seus fundamentos o pluralismo politico (CF. art. 1°, V).
Neste conceito amplissimo contém-se, também, o pluralismo de idéias
espirituais e materiais. (TRT 2 * R. - RO 20000126769 — 8" T. -
(20010168995) — Rel. Juiz Jose Carlos da Silva Arouca — DOESP
15.05.2001). (destaques nossos)
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Paco Municipal “Prof2 Judith de Oliveira Garcez

8.n.°,

Sendo o Estado brasileiro laico, ao contrario do que /

consubstanciava a Constituicdo de 1824 ¢ de alguns Estados modernos, nio

tem religiao oficial.

Destarte, ndo pode inserir em seus monumentos oficiais
dizeres que se relacionem com esta ou aquela religido, neste caso o judaismo
e o cristianismo, segregando os demais cultos, fundados ou ndo na existéncia

de deidades extra-humanas.

Assim, se nossa Constitui¢do, tendo corolario no principio da
igualdade, vela pela existéncia de um Estado eqiiidistante de preferéncias
religiosas, nao pode a Lel infraconstitucional volvé-lo a aproximagido com
algum culto. O projeto €, pois, inconstitucional na medida em que obriga ao
Municipio, ente estatal de primeiro grau, utilizar fragmento de liturgia de

religido especifica em monumentos ptblicos.

De outro lado, o art. 87, II, da Lei Orgédnica do Municipio,

disciplina que:

Artigo 87 — Compete privativamente ao Prefeito:

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais a

dire¢do superior da administracdo publica; (grifo e destaque nosso)

O dispositivo transcrito, em seu capuf, estabelece que
“Compete privativamente ao Prefeito”, o que vale dizer que cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo os atos que visem a diregdo da

administragio publica. Dentre esses atos, seguramente estd o teor e a forma

dos documentos oficiais.
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Diante disso, fica patente que o Projeto, se transformado em /

Lei, far-se-a em total discrepancia com a Lei Orgénica, vez que o texto, de

autoria edilicia, tem o conddo de agambarcar do Executivo sua funcio de
autorizar e criar despesas, (art. 87, XXV da LOMA), bem como de direcio
quanto a inscri¢do de dizeres biblicos em monumentos da Prefeitura, (art. 87,

V da LOMA).

Seguramente, a Lei Orgénica deve representar o fundamento
de validade de todas as demais Leis Municipais. Se 1sso nao ocorrer, a norma
inferior € inconstitucional, pois, ferindo a Lei Organica estara ferindo toda a
Ordem Juridica vigente, abalroando, por ultimo, a prépria Constituigdo
Federal, que deu aos Municipios autonomia para elaborar sua propria
“Constituicdo”, consoante ensinamento da conspicua REGINA MARIA
MACEDO NERY FERRARI', verbis:

“"A capacidade do Municipio para elaborar sua propria Lei
Organica foi conquista das mais nobres, vez que, ao lado de suas proprias
competencias previstas no art. 30, cabe também a ele elaborar sua Lei Maior,

que nada mais é do que a Constituicdo Municipal " (grifo e destaque nossos)

Destarte o projeto guerreado € inconstitucional também por
afrontar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes, além de, como ja relatado, ferir os principios de pluralismo do

Estado leigo.

O ato do Legislativo tem por escopo de autorizar o chefe do

Poder Executivo Municipal a instituir o Monumento de Acolhimento as

' Ferrari, Regina Maria Macedo Nery — Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais — Ed. Revista
dos Tribunais, pag. 70.
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todos os referidos Monumentos do Municipio, criando obrigacdes ao Poder

Executivo municipal com respeito a questdes de sua exclusiva algada.

Ficando, pois, claro, que todos os artigos do projeto abrangem
atos de administragdo, claro também surge que nio € atribuicio da Camara

Municipal legislar sobre tal matéria.

Nesse sentido cumpre abarcar mais um esclarecedor

ensinamento do saudoso e festejado publicista Hely Lopes Meirelles:

"As atribuicoes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,

organiza¢do e direcdo de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,

dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenacdo e de

controle _de todos os _empreendimentos _da_Prefeitura.’” (grifamos e

destacamos)

O postulado do inigualavel municipalista demonstra, com
nitidez solar, que cabe apenas ao Prefeito, a wniciativa de lei que vise a
administracio e a diregdo, bem como projeto de lel que vise aumento de

despesas do Executivo Municipal.

Trata-se, portanto, de iniciativa reservada do Executivo
Municipal, a de quaisquer lei tendente a dirigir, coordenar; em fim,

administrar o Municipio e criar despesas.

O mestre citado define a iniciativa reservada ou privativa como

sendo:
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“... a que cabe exclusivamente a um titular, seja o prefeito, /
3

seja a Camara.’

Assim, adentrando campo de atribuigdo exclusiva do Executivo
Municipal, no que concerne 2 iniciativa do projeto, os Nobres Edis legislaram
ao arrepto da lei, a iniclativa privativa ¢ do Prefeito Municipal, assim aludiram

o principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

Pelo exposto, comunico a Egrégia Camara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei
171/2003, autografo 20/2004.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores

Vereadores protestos de estima e consideragdo.

;7.,/’:? P /./
CARLOS ANGELO NOBILE
PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor:
REINALDO FARTO NUNES
Presidente do CAmara Municipal
Assis/SP

? Meirelles, Hely Lopes — Direito Municipal Brasileiro, 6* Edigdo, pag. 550, Malheiros Editores.
3 Op. cit. pag. 484.
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Veto total ao Projeto de Lei n°® 171/2003, que
institui o Monumento de Boas Vindas para
todas as pessoas que adentrem a cidade de
Assis.

O Projeto de Lei n® 171/2003, & de autoria dos Nobres
Edis Dirlei Goncalves e Joel José dos Santos, o qual teve como objeto “Autorizar P
Chefe do Poder Executivo Municipal, a instituir no Municipio de Assis, ©
monumento de “Boas Vindas” a todas as pessoas que adentrem a cidade de Assis,
o gqual foi devidamente aprectado e aprovado pelos demais Vereadores.

A Secretaria da Cédmara Municipal, em atendimento ao
disposto tanto pela Lei Organica como pelo Regimento Interno, cuidou de
encaminhar ao Poder Executivo o Autografo do referido Projeto de Lei aprovado,
para que 0 mesmo fosse sancionado ou ent&o Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executive Municipal, ndo
concordando com o teor de sua redacao, invocando o disposto pelo inciso IV, do
artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO
integralmente.

Como fundamentacao ao “Veto Total”, foram invocados
os arts. 54 e 87 da Lei Organica do Municipio de Assis, uma vez que, caso venha
este Projeto se transformar em Lei, fatalmente resultara em aumento de despesas
para o erario publico.

Assim, em resultando ele em aumento de despesas, a
sua Iniciativa seria Unica e exclusiva do Poder Executivo, competindo desta forma,
ser ele apresentado pelos representantes do Legislativo.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo
60 da Lei Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis, estabelecem de forma expressa, que o VETO somente &
admitido, quando o Projeto de Lei, tratar de matéria inconstitucional ou ilegal ou
ainda, quando for contraria ao interesse publico, sendo vejamos:

“Artigo 60 — O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parle inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias uteis,
contados da data do recebimento, comunicando, dentro
daguele prazo, ao Presidente da Cémara, o motivo do veto.”

A -
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“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, b
parcial ou total, dentro do prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento do respectivo autografo,
por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrario ao
interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, receber comunicagac
motivada do aludido ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendeu o
Chefe do Poder Executivo Municipal, que o referido Projeto de Let fere dispositivos
da Lei Orgéanica Municipal, por resultar o seu cumprimento, em aumento de
despesas, sem que dele constasse a indicagdo dos recursos orcamentario e
financeiro.

Contudo, data vénia, ousamos discordar do
entendimento do Chefe do Poder Executivo pois, analisando atenta e detidamente
a redacdo do Projeto de Lei ora vetado totalmente, constata-se, que, o mesmo, em
momento algum gerou aumento de despesa, senao vejamos o teor do seu art. 1%

“Art. 1° - Fica autorizado o Chefe do Poder
Executivo Municipal a instituir o Monumento de

Acolhimento para todas as pessoas que adentrarem na
cidade de Assis”. (Grifo nosso)

Assim, tomando-se como base o teor da redagao do art.
1% do Projeto de Lei em epigrafe, constata-se, que, este limitou-se a apenas e
simplesmente em AUTORIZAR o Poder Executivo a instituir tal monumento, nao
tornando esta instituicdo obrigatéria, mas sim, facultativa,

Ora, diante do teor da redag&o do dispositivo acima
colacionado, o Chefe do Poder Executivo esta apenas autorizado a criar o
monumento, fato que somente sera efetivado, obviamente se o erario publico
possuir recursos orgamentario e financeiro.

Ademais, caso nao venha o Poder Executivo instituir tal
monumento, ndo havera a ele, qualquer penalidade seja ela de ordem civil |
administrativa e muito menos penal, haja vista que, esta ele apenas autorizado e
nédo obrigado.

Portanto, muito embora tenha o Prefeito Municipal

entendido que o Projeto de Lei criava obrigagcdes ao Poder Executive e como
consequéncia resultaria em aumento de despesas, isto na realidade nao é

verdadeiro,
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Diante do acima exposto, somos do PARECER de que
o "veto total” de autoria do Sr. Prefeito Municipal, somente podera ser acatado com
fundamento na “Falta de Interesse PUblico Relevante”, mas, nunca, por afrontar os
dispositivos da Lei Organica por ele mencionados.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus
paragrafos da Lei Organica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela
Egrégia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do Legislativo, sob pena de ser o
mesmo declarado mantido tacitamente. Antes porém, devera o mesmo ser
encaminhado a Comissao de Constituigdo, Justica e Redac&o, para emissao do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento
Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do
disposto pelo § 3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Cémara, em votagédo
publica, ou seja, 09 (nove) votos.

ste € o nosso parecer.

08 de abril de 2.004.

: ¥
Lhiqueto Edil uardo Orlando

Assessor Técnico Juridico
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