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Departamento Juridico

Assis, 27 de maio de 2004.

Oficio Gabinete n° 209/2004

Assunto: Comunica oposicao de Veto Total
ao Projeto de Lei n° 38/2004

_ #enhor Presidente,

tivo Nos termos do que nos faculta o artigo 87, inciso

""IV da Le| Orgamca"do'wfummplo de Assis, venho comunicar a oposi¢do de

Veto Total ao Projeto de Lei n° 38/2004, de autoria do Nobre Vereador
Reinaldo Farto Nunes, Autografo n® 45/2004, pelas razdes e fundamentos
que passamos a expor:

Mediante o Projeto de Lei n® 38/2004, de autoria do
vereador supramencionado, este dispbde que “fica o Poder Executivo
autorizado a repassar 15% (quinze por cento) do total arrecadado com as
multas aplicadas no Municipio para a Associagdo de Caridade da Santa
Casa de Misericordia de Assis € 5% (cinco por cento) para o FUMBOAS —
Fundo Municipal de Auxifio do Corpo de Bombeiro de Assis”

Contudo, ndo obstante a nobreza de seu objetivo,
uma vez que busca vincular o ambito da repreensao administrativa ocorrida
no trAnsito, repassando aqueles gue diretamente promovem os
atendimentos médicos ocorridos em acidentes de transito, da forma em que
se apresenta esta sendo claramente inconstitucional, uma vez que fere o
Principio Federativo, disposto no artigo 1° da Constituicado Federal de 1988,
ao infiltrar-se na esfera legislativa de competéncia privativa da Uniado,
conforme previsto no artigo 22, inciso Xl, da mesma Carta Magna.

Ou seja, o legislador, ao elaborar as normas, deve
inicialmente atentar-se se é da sua competéncia legislar sobre a matéria,
bem como respeitar a observancia aos principios constitucionais e a
legalidade da materia tratada.

Dessa forma, o primeiro aspecto a ser observado &
a esfera administrativa competente para legislar sobre a matéria pretendida.
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Departamenio Juridico

Nota-se que a esséncia do projeto de lei, de forma
clara e cristalina, € de repasse de arrecadagao proveniente de multas por
desobediéncia as regras de transito.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal disciplina a
quem é atribuida a competéncia para legislar. Vejamos:

Artigo 22 — Compele privativamente i Unidio legislar sobre:

—

XI — Lrinsilo e ransporle; (desiaque)

Destarte, faz prova dessa competéncia que
promove a privagdo das demais, ou seja, afasta dos demais entes a
possibilidade de legislar sobre o tema, a edicac ha mais de 6 (seis) anos da
Lei Federal n® 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de
Transito Brasileiro.

Em referida lei dispds-se sobre a destinacédo da
arrecadacao oriunda da cobranga de muitas, precisamente no artigo 320. A
saber:
Arl. 320. A receila arrecadada com a cobranca das multas de
irinsilo serd aplicada, exclusivamenle, em sinalizagio,
engenharia de Irifego, de campo, policiamenlo, fiscaliza¢io e
educacio de Wrinsilo.

Paragraio inico. 0 percenlual de cinco por cento do valor das
minlias de trinsilo arrecadadas sera depositado, mensalmentle,
na conla de inndo de Ambilo nacional deslinado a segnran¢a e
educaclo de transilo.

Portanto, considerando que & de responsabilidade
da Unidc dimensionar a matéria referente transito, incluindo-se nessa
concepgao a destinacéo dos valores alcangados com as multas, ndo pode o
Municipio, seja o Poder Executivo, seja a Camara Municipal, promover
alteracdes quanto aos recursos arrecadados.

Inclusive por meio da Deliberagac n® 33, de 03 de
abril de 2002, foi disposto sobre a aplicacdo da receita arrecadada com a
cobrangca das multas de transito, por meio do CONTRAN -~ Conselho
Nacional de Transito, a quem compete regulamentar sobre o tema em
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testilna, atribuicdo esta conferida pelo inciso X do artigo 6° do seu
Regimento Interno e de acordo com o Decreto n°® 2.327, de 23 de setembro
de 1997/, que trata da coordenacao do Sistema Nacional de Transito.

Enfim, Nobres Edis, ndo obstante haver demons-
trado suficientemente as vedag¢des constitucionais pelas quais o presente
projeto de lei ndo pode e nac deve ser sancionado, ha que se recordar 0s
nossos compromissos firmados quando da nossa posse.

Pois € por meio do Veto que o Chefe do Poder
Executivo cumpre a obrigacao que lhe € imposta, no sentido de que lhe é
exigido cumprir as Constituicobes Federal e Estadual, consoante
compromisso assumido por ocasido da sua posse, bem como diante do
cumprimento do seu mandato.

No mesmo sentido, ressalte-se que tal
compromisso também é assumido pelos Vereadores, de forma solene, na
sessao que instala e da posse aos edis vencedores do pleito municipal.

Nesse diapasao, prestam © compromisso nos
termos do artigo 6°, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Assis — Resolug¢ao n° 14, de 23 de dezembro de 1992. Recordemos:

Arligo 6° - Na Sessdo Solene de instalagiio observar-se-d o seguinle
procedimento:

IV — os Vereadores presenles, regularmente diplomados, serdo
empossados apds prestarem o compromisso, lido pelo Presidente, nos
seguinles termos:

“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL, A CONSTITUIGAO
ESTADUAL E A LEI ORGANICA MUNICIPAL, OBSERVAR AS LEIS,
DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME FOI CONFIADD, £ TRABALHAR PELO
PROGRESS0 D0 MUNICIPIO E BEM-ESTAR DE SEU POVO” (art. 17 LOMA);

Assim, & de rigor que o Chefe do Executivo
Municipal nao se omita ao combate da existéncia de lei que, como a do caso
em tela, afigure-se antagdnica a Lei Basilar da Nag¢ao e contrarie
sobejamente toda a verticalidade fundamentadora das normas e os todos 0s
Principios Constitucionais existentes, no caso em tela, o Principio
Federativo, devendo, inclusive escusar-se de dar cumprimento a mesma,
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posto que somente assim estara cumprindo o compromisso supra
mencionado.

Dessa forma, descumprir © supramencionado
compromisso acarreta afirmar que 0s agentes publicos estardo cometendo a
pratica de atos de improbidade administrativa, conforme disciplinado na
Lei n°® 8.429 de 02 de junho de 1992.

Citada lei veio conferir plenitude ao artigo 37, § 4°,
da Constituicao Federal, que dispde:

Artigo 37 — (veveurnnnee. )

§ 4° - Os alos de improbidade administrativa
importardo a suspensiio dos direilos politicos, a
perda da func@o piiblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimenlo ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

A Lei n® 8.429/92 contempia basicamente 3 (trés)
categorias de atos de improbidade administrativa, respectivamente nos seus
artigo 9°, 10 e 11:

1) atos de improbidade administrativa gue importam
enriguecimento ilicito;

2) atos de improbidade administrativa gue causam
prejuizo ao erario;

3) atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragcdo publica.

Assim, comete atentado a probidade administrativa
todo e qualguer agente publico ou equiparado gue, por agado ou omissao
(conduta positiva ou negativa), afronte, viole, cometa atentados aocs deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

Em principio, o agente publico gue legisla ferindo
a Constituicao Federal, Estadual ou a Lei Organica do seu Municipio, esta
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praticando ato de improbidade administrativa que atenta contra os Principios
da l.ealdade e da Legalidade.

Entende-se por lealdade a boa-fe, ou seja, a
conduta do agente publico direcionado aos interesses publicos, desde que
seus atos atendam aos requisitos previstos na lei.

Do mesmo modo, fere o Principio da Legalidade
aquele agente publico que nao age rigorosamente segundo a lei, no sentido
amplo da acepc¢ao da palavra.

Finalmente, a titulo de esclarecimento, ndo se
pode alegar estar agindo em atenc¢ao aos interesses publicos, ao bem estar
da comunidade, pois, estando tais atos maculando o sistema juridico, estes
se revelam como formas contrarias ao Direito, prejudiciais ac administrado e
violadoras da propria Constituicao, carregando sobre si o rétulo de “desvio
de poder”.

Assim, agueles que cometem referidos comporta-
mentos, ciente dos seus compromissos de cumprimento e obediéncia as leis
e a Constituicdo Federal, a Lei da Improbidade Administrativa atribui as
sangdes previstas no artigo 12:

Art. 12 — Independenlemente das san¢des penais, civis e adminisirativas,
previslas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeilo as seguinles cominacdes:

(—

lll — na hipotese do art. I1, ressarcimento integral do dano, perda da
funciio piibliea, suspensdio dos direilos politicos de rés a cinco anos,
pagamenlo de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracio
percebida pelo agenle e proibi¢io de contratar com o Poder Piblico on
receber heneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta on
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de lrés anos.

Portanto, Nobres Vereadores, na certeza de que
Vossas Exceléncias compreendem gue compete aos legisladores municipais
atentar-se ao carater constitucional e legal de seus atos, é de rigor que o
presente Veto Total seja acolhido, afinal a lei em testilha € flagrantemente
inconstitucional por afrontar o Principio da Federacao, no que se refere a
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competéncia privativa da Uniao em legislar e expedir decisdes gue
disciplinam sobre o transito nacional, nao alcangando o presente projeto o
preenchimento previsto no artigo 30, inciso |, da CF, qual seja, “fegislar
sobre assunto de inferesse local’, uma vez que, se previsto expressamente
na Constituicdo que a mateéria é privativa da Unido, nao pode o legislador
local alegar interesses do Municipio.

A ofensa ao principio supra aduzido, surge na
proporgdc em gue, com a inclusdo de tais dispositivos, o Poder Legislativo
Municipal adentrou no ambito privativo da Unido, criando ainda ao
Administrador Municipal a permissao, por meio do termo “auforiza”, de
repassar a arrecadagao com as multas aplicadas no transito as entidades
nao citadas no artigo 320 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Referido projeto deve ser plenamente rechacado,
devendo ser impedida sua inclusdo no ordenamento juridico, posto que, se
futuramente o administrador local, de forma desavisada, aplicar o disposto
no presente projeto, estara incorrendo em patente improbidade administrati-
va.

Portanto, mister se faz que, tanto o Legislativo
como o Executivo Municipal, se empenhem no sentido de somente incluir no
sistema juridico brasileiro, leis constitucionais e que visem o bem-estar e a
sua efetiva aplicagao na sociedade.

Em face de tudo o que fot delineado, podemos
concluir, com supedaneo nas informacdes prestadas e na certeza que o0s
nobres representantes dos cidadaos cumprirac seu compromisso de
atencdo e fidelidade a Constituicao Federal, & Estadual e & Lel Orgéanica
Municipal, que o presente projeto de lei € inconstitucional, por macular o
Principio da Federacgao.

Ademais a Administracao Publica deve ser pautada
por principios basicos, previstos expressamente no Art. 37 da Constituicao
Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e, pelos demais principios textualmente elencados no Art. 2° da
Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual, embora sendo de
natureza federal, tem verdadeiro conteudo de normas gerais da atividade
administrativa ndo sé da Unido, mas tambem dos Estado e Municipios.

Dentre esses principios, destacamos, por
aplicacdo ao presente Veto, o principio da legalidade, pois como ja dito
linhas acima, que na forma como posto, embora naoc seja esse seu escopo,
referido Projeto de Lei tende a interferir na seara prépria da Uniao.
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Pelo exposto, comunicamos a Egrégia Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n® 38/2004, Autégrafo 45/2004.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos
Senhores Vereadores protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

/f,’:’*.e"fn :;/

CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

REINALDO FARTO NUNES

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis/SP
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PARECER

Veto total ao Projeto de Lei n® 38/2004, que
Autoriza o Poder Executivo a repassar um
percentual das receitas provenientes das
multas de transito ao Fumboas e a Santa
Casa de Misericérdia de Assis.

O Projeto de Lei n® 38/2004, é de autoria do Nobre
Reinaldo Farto Nunes, o qual teve como objeto "Autorizar o Chefe do Poder
Executivo Municipal, a repassar um percentual das receitas provenientes das
multas de transito ao FUMBOAS — Fundo Municipal de Auxilio do Corpo de
Bombeiros de Assis e a Santa Casa de Misericérdia de Assis.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao
disposto tanto pela Lei Orgéanica como pelo Regimento Interno, cuidou de
encaminhar ac Poder Executivo o Autografo do referido Projeto de Lei aprovado,
para gue 0 mesmo fosse sancionado ou entao Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, nao
concordando com o teor de sua redacdo, invocando o disposto pelo inciso 1V, do
artigo 87 da Lei Organica do Municipic de Assis, houve por bem VETA-LO
integralmente.

Como fundamenta¢do ao “Veto Total”, foram invocados
o inciso Xl, do art. 22 da CF., o art. 320 da Lei Federal 9.503 (Cddigo de Transito
Brasileiro, uma vez que, referido Projeto de Lei, visa basicamente a vinculaggo de
receitas, o que & vedado constitucionalmente.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo
60 da Lei Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis, estabelecem de forma expressa, que ¢ VETO somente é
admitido, quando o Projeto de Lel, tratar de matéria inconstitucional ou ilegal ou
ainda, quando for contréria ao interesse publicoe, senao vejamos:

N
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“Artigo 60 — O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico.
veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, comunicando, dentro
daquele prazo, ao Presidente da Camara, o motivo do veto.”

“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido ¢ direito de veto,
parcial ou total, dentro do prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento do respectivo autégrafo,
por_julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou contrario ao
interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, receber comunicagdo
motivada do aludido ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendeu o©
Chefe do Poder Executivo Municipal, que o referido Projeto de Lei fere dispositivos
legais e constitucional, por resultar 6 seu cumprimento em vincutagao de receita,
tém-se, que, o veto é perfeitamente admissivel.

De outra banda, deve-se também destacar, que, além
da ilegalidade e inconstitucionalidade, pode o Chefe do Executivo, arguir o
interesse publico, para justificar e motivar o veto total ou parcial aos projetos de lei.

No caso em tela, estd evidente, que, o Prefeito
Municipal, muito embora estivesse apenas AUTORIZADO a repassar o0s
percentuais da receitas provenientes da arrecadagédo das multas de trénsito as
entidades ja enumeradas, entende ele, que, além da afronta a lei e a constituigéo,
existe também a falta de “interesse publico”.

Diante do acima exposto, somos do PARECER de que
o “veto total” de autoria do Sr. Prefeito Municipal, podera ser acatado tanto com
base na afronta a lei e a constituicdo, bem como com fundamento na “Falta de
Interesse Publico Relevante”.
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Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela
Egrégia Cédmara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da data de seu protocolo juntc a Secretaria do Legislativo, sob pena de
sobrestar todos os trabalhos do Legislative. Antes porém, devera o mesmo ser
encaminhado & Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, para emissac do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento
Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do
disposto pelo § 3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara, em votacao
publica, ou seja, 09 (nove) votos.

1 de junho de 2.004.
o
. G b
’ Edifson Eduardo Orlando
Assessor Técnico Juridico
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