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Assunto: Comunica oposi¢cio de VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n° 090/2004 (autografo n° 79/2004)

Senhor Presidente, j,

Nos termos do que nos faculta o artigo 87, inciso
[V, da Lei Organica do Municipio de Assis, venho comunicar a oposigdo de
VETO TOTAL ao Projeto de Let n® 90/2004, de autoria dos Nobres
Vereadores JOEL JOSE DOS SANTOS e HERMON BERGAMASSO
CANTON, Autégrafo n® 79/2004, pelas razdes e fundamentos que

passamos a expor:

Mediante o Projeto de Lei n® 90/2004, de autoria
dos vereadores supramencionados, este dispde que “...para dar efetividade
aos artigos 48 e 49, entre outros, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, obrigando o Executivo Municipal a manter Sitio Unico na Rede
Eletrénica contendo a Lei Orgamentaria Anual, A Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias, as prestagdes de contas e seu Parecer Prévio, o Relatorio
de Gestdo Fiscal, as versdes simplificadas destes documentos e seus
respectivos anexos”. Enfim, enumera diversas atividades que devem ser
desempenhadas para dar a efetiva transparéncia da gestdo fiscal e sua

publicidade via Internet.
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Legisla, ainda, elencando o rol de documentos que
devem ser publicados e os prazos para disponibilizagéo, fazendo referencia
a criagdo de dominio eletrénico www.orcamentodeassis.sp.gov.br.

Por fim, menciona que alguns documentos
elencados deverdo ainda ser disponibilizados no Pago Municipal, Camara
Municipal, Terminais de Onibus, Escolas e Creches Municipais.

Contudo, ndo obstante a nobreza de seu objetivo,
o Projeto de Lei em pauta é flagrantemente inconstitucional e contrario a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Veja-se.

E cedigo que a publicidade dos atos da
Administragdo € principio basico do Direito Publico. De outra banda,
também € fato notério que a criag@o e manuten¢do de dominio eletrénico e
todas as demais obrigacdes decorrentes do Projeto de Lei em epigrafe ¢
providencia que onera © municipio, ponto em que exsurge sua

inconstituclonalidade.

O art. 87, inciso XXV, da Leir Orgénica do
Municipio, disciplina que:

Artigo 87 — Compete privativamente ao Prefeito.

XXV — superintender a arrecadagdo dos tributos,

bem como a guarda e aplicagdo de receita,

autorizando as despesas e pagamentos, dentro

das disponibilidades or¢amentarias ou dos

créditos contados pela Camara,

......................... (grifos ndo originais)
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O dispositivo transcrito, em seu caput, estabelece
que “Compete privativamente ao Prefeito”, o que vale dizer que cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo a expedi¢fo de atos referentes a
guarda e aplicagdo da receita municipal autorizando despesas e

pacamentos.

Ou seja, o legislador, ao elaborar as normas, deve
inicialmente atentar-se se ¢ da sua competéncia legislar sobre a matéria,
bem como respeitar a observdncia aos principios constitucionais e a
legalidade da matéria tratada.

Diante disso, fica patente que o Projeto, se
transformado em Lei, far-se-4 em total discrepdncia com a Lei Orgénica,
vez que acarreta despesa, o que, como se viu, € terminantemente defeso.

No que se refere a competéncia de criar despesas e
atribuir novas responsabilidades ao Executivo Municipal, somente compete
ao Prefeito tal iniciativa, apos apurada analise do orgamento municipal,

requerendo a concordancia do Poder Legislativo.

Portanto, o vicio de iniciativa € patente.

Ademais, prosseguindo nos fundamentos legais
que devem ser apreciados para que referido Projeto de Lei ndo prospere, a
forma como a matéria foi tratada demonstra manifesta invasao do Poder
Legislativo na esfera de atribui¢des garantidas ao Poder Executivo, € que ¢
visivel a quebra do prescrito na Constituicdo Federal no artigo 2°, que trata
sobre a Independéncia e Harmonia entre os Poderes.
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A ofensa ao principio e norma supra aduzidos,
surge na propor¢do em que, com a inclusdo de tais dispositivos, o Poder
Legislativo Municipal adentrou no ambito privativo do Poder Executivo
Municipal, ao gerar despesas e atribuir fun¢des ao Executivo, inclusive
gerenciando a destinagdo de seus servidores que serdo os responsaveis pela
execu¢do das obrigagdes decorrentes caso o referido Projeto seja
transformado em Lei.

Assim, com irrefredvel destreza, a subordinagio
que hé entre os Orgdos publicos e as entidades a que pertencem, no caso em
tela, nitido resta o adentramento do Legislativo Municipal, em seara de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo, a saber: a geracdo de despesas.

O raciocinio ¢ pueril. Se apenas o Prefeito pode
autorizar despesas e pagamentos, cabe somente a ele a autoria de projetos

que visem ou que contenham tal mister.

Seguramente, a Lei Organica deve representar o
fundamento de validade de todas as demais Leis Municipais. Se isso ndo
ocorrer, a norma inferior € inconstitucional, pois, ferindo a Lei Orgénica
estard ferindo toda a Ordem Juridica vigente, abalroando, por ultimo, a
propria Constituicdo Federal, que deu aos Municipios autonomia para
elaborar sua propria “Constitui¢do”, consoante ensinamento da conspicua
REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI, verbis:

“"A capacidade do Municipio para elaborar sua
propria Lei Orgdnica foi conguista das mais
nobres, vez que, ao lado de suas proprias
competéncias previstas no art. 30, cabe também a
ele elaborar sua Lei Maior, que nada mais é do
que a Constituicdo Municipal (Ferrari, Regina
Maria  Macedo  Nery —  Controle da
Constitucionalidade das Leis Municipais — Ed.

Revista dos Tribunais, pdg. 70)" (grifo e destaque

nossos)
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Destarte o Projeto de Lei supra mencionado &
inconstitucional por afrontar, de uma so6 cambulhada, os principios
constitucionais da hierarquia das normas e o da independéncia e harmonia

entre os poderes.

Inobstante, ¢ ainda ilegal por abalroar-se
frontalmente com a novel Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
em seu art. 16, I, estabelece que toda criag@o ou aumento de despesa deve
ser acompanhado de estudo do impacto orgamentario-financeiro e o inciso
II do mesmo artigo, determina seja feita declaracdo do ordenador da
despesa, no caso o Prefeito Municipal, de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual e compatibilidade
com 0 plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Se a legisla¢do federal ndo for comprida por Lei
Municipal, esta serd ilegal e inconstitucional pelo principio da hierarquia

das normas.

Neste Ponto € precioso trazer a baila, que o
municipio ja é provido de dominio na Internet, sob enderego eletronico de
www.assis.sp.gov.br, no qual poderd ser dada toda a publicidade que a

Administragdo julgar necessaria, de acordo com os ditames legais.

Note-se que no artigo 48 da Lei de
responsabilidade Fiscal, ha referencia da divulgac¢do “inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico”, porém, ndo menciona que este meio
eletronico devera se constituir em Sitio Eletrdnico especifico e exclusivo

para esta finalidade.
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Por esta razdo, ¢ de se compreender que o
Municipio podera efetuar a divulgacdo dos atos lhe sdo obrigatorios
mediante previsdo legal, no préprio endere¢o eletrénico da Prefeitura
Municipal de Assis, acima mencionado.

Enfim, Nobres Edis, mesmo havendo demonstrado
suficientemente as vedagdes constitucionais pelas quais o presente projeto
de lei ndo pode e nlo deve ser sancionado, hd que se recordar os
compromissos firmados quando da posse e diplomagéo.

Pois é por meio do Veto que o Chefe do Poder
Executivo cumpre a obrigacdo que lhe € imposta, no sentido de que lhe é
exigido cumprir as Constituicées Federal e Estadual, consoante
compromisso assumido por ocasido da sua posse, bem como diante do

cumprimento do seu mandato.

No mesmo sentido, ressalte-se que tal
compromisso também ¢ assumido pelos Vereadores, de forma solene, na
sessdo que instala e da posse aos edis vencedores do pleito municipal.

Nesse diapasdo, prestam © compromisso nos
termos do artigo 6°, inciso IV, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Assis — Resolugdo n° 14, de 23 de dezembro de 1992. Recordemos:

“Artigo 6° - Na Sessdo Solene de instalagéo

3

observar-se-d o seguinte procedimento.’

(o )

“IV. — os Vereadores presentes, regularmente
diplomados, serdo empossados apds prestarem o
compromisso, lido pelo Presidente, nos seguintes

J

termos.’

Av Rui Barbosa n® 926 - Fone PABX- (18) 3302-3300 — Assis / SP — CEP 19 800-000

Prefeitura Municipal de Assis (xe

Secretaria Municipal de Governo e Negdcios Juridicos \ -

ot st w7 %



i
L)

i
j \
S
~

Prefeitura Municipal de Assis

Secretaria Municipal de Governo e Negdceios Juridicos
Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcéz”

“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO
FEDERAL, A CONSTITUICAO ESTADUAL E A
LEI ORGANICA MUNICIPAL, OBSERVAR AS
LEIS, DESEMPENHAR O MANDATO QUE ME
FOI CONFIADO, E TRABALHAR PELO
PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM-ESTAR
DE SEU POVO” (art. 17 LOMA);

Assim, € de rigor que o Chefe do Executivo
Municipal ndo se omita ao combate da existéncia de lei que, como a do
caso em tela, afigure-se antagdnica a Lei Basilar da Nag¢do e contrarie
sobejamente toda a verticalidade fundamentadora das normas e os todos os
Principios Constitucionais existentes, no caso em tela, o Principio
Federativo e a Harmonia e Independéncia entre os Poderes, devendo,
inclusive escusar-se de dar cumprimento a mesma, posto que somente

assim estard cumprindo o compromisso supra mencionado.

Dessa forma, descumprir o supramencionado
compromisso acarreta afirmar que os agentes publicos estardo cometendo a
pratica de atos de improbidade administrativa, conforme disciplinado na
Lei n® 8.429 de 02 de junho de 1992.

Citada let veio conferir plenitude ao artigo 37, §

4° da Constituicdo Federal, que dispde:

Artigo 37 — (oo )

“$ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do

penal cabivel.”
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A Lei n® 8.429/92 contempla basicamente 3 (irés)
categorias de atos de improbidade administrativa, respectivamente nos seus
artigo 9°, 10 e 11:

1) atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito;

2) atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario;

3) atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administragdo publica.

Assim, comete  atentado a  probidade
administrativa todo e qualquer agente publico ou equiparado que, por agdo
ou omissdo (conduta positiva ou negativa), afronte, viole, cometa atentados
aos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

Em principio, 0 agente publico que legisla ferindo
a Constitui¢do Federal, Estadual ou a Lei Orgéanica do seu Municipio, esta
praticando ato de improbidade administrativa que atenta contra os
Principios da Lealdade e da Legalidade.

Entende-se por lealdade a boa-fé, ou seja, a
conduta do agente publico direcionado aos interesses publicos, desde que

seus atos atendam aos requisitos previstos na lei.

Do mesmo modo, fere o Principio da Legalidade
aquele agente publico que ndo age rigorosamente segundo a lei, no sentido

amplo da acepc¢do da palavra.

Portanto, Nobres Vereadores, na certeza de que
Vossas Exceléncias compreendem que compete aos legisladores municipais
atentar-se ao carater constitucional e legal de seus atos, ¢ de rigor que o
presente Veto Total seja acolhido, pelos motivos expostos.
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Destarte, mister se faz que, tanto o Legislativo
como o Executivo Municipal, se empenhem no sentido de somente incluir
no sistema juridico brasileiro, leis constitucionais e que visem o bem-estar

e a sua efetiva aplicacdo na sociedade.

Em face de tudo o que foi delineado, podemos
concluir, que adentrando campo de atribuigdo exclusiva do Executivo
Municipal, no que concerne a iniciativa do projeto, o Nobre Edil
acambarcou a iniciativa privativa do Prefeito Municipal, e aluiu o principio
da harmonia e independéncia entre os poderes e contrariando a Lei

Orgénica solapou o principio da hierarquia das normas.

Pelo exposto, comunicamos a Egrégia Cdmara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n® 90/2004, Autdgrato 79/2004.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos

Senhores Vereadores protestos de estima e consideragéo.

Atenclosamente,

(_.),//.'7"'%)‘- /

CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor

REINALDO FARTO NUNES

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis/SP
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PARECER

Veto total ao Projeto de Lei n° 90/2004, que
torna obrigatério a criagac de “sitio” na
internet, para divulgagdo de informacgdes
da administragdo, em cumprimento ao
disposto pela Lel de Responsabilidade
Fiscal.

O Projeto de Lei n® 90/2004, & de autoria dos Nobres
Vereadores Joel José dos Santos e Hermon Bergamasso Canton, o qual teve
como objeto, tornar obrigatdrio a criagao de um “sitio”, na internet, para divulgagéao
de informacdes administrativas, em cumprimento ao dispostc pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao
disposto tanto pela Lel Organica como pelo Regimento Interno, cuidou de
encaminhar ao Poder Executivo o Autografe do referido Projeto de Lei aprovado,
para que o mesmo fosse sancionado ou entao Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, n&o
concordando com o teor de sua redagaoc, invocando o disposto pelo inciso 1V, do
artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO
integraimente.

Como fundamentacao ao “Veto Total”, foram invocados
os arts. 54 e 87 da Lei Organica do Municipic de Assis, uma vez gue, caso venha
este Projeto se transformar em Lei, fatalmente resultara em aumento de despesas
para o erario publico.

Assim, em resultando ele em aumento de despesas, a
sua Iniciativa seria unica e exclusiva do Poder Executive, nao competindo desta
forma, ser ele apresentado pelos representantes do Legislativo.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo
60 da Lei Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Assis, estabelecem de forma expressa, que o VETO somente e
admitido, quando o Projeto de Lei, tratar de matéria inconstitucional ou ilegal ou
ainda, quando for contraria ac interesse publico, senao vejamos:

<
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“Artigo 60 — Q) Prefeito. entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro de guinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, comunicandeo, dentro
daquele prazo, ao Presidente da Camara, o motivo do veto.”
“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto,
parcial ou total, dentro do prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento do respectivo autografo,
por julgar o projefo inconstitucional, ilegal ou contrario ao
interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, receber comunicagdo
motivada do aludido ato.” (grifo nosso)

Assim, a vista dos argumentos acima, entendeu o
Chefe dc Poder Executivo Municipal, que ¢ referido Projeto de Lei fere dispositives
da Lei Orgénica Municipal, por resultar 0 seu cumprimento em aumento de
despesas, sem que dele constasse a indicacdo dos recursos or¢camentario e
financeiro.

Destarte, analisando as razdes do Veto Total, arguidas
pelo Chefe do Poder Executivo, tém-se, que, as mesmas enquadram-se
perfeitamente nas disposigbes do Art. 60 da Lei Organica do Municipio de Assis,
uma vez gue no seu entendimento o mesmo e contrario ao interesse pubklico, alem
de provocar aumento de despesas, sem a indicagao do recurso orgamentario.

Contudo, e importante ressaltar, que, deixou também o
Chefe do Poder Executivo de demonstrar de forma expressa, que, a
disponibilizacao de tais informagdes via internet efetivamente causaria aumento de
despesa, limitando-se a apenas e simplesmente em fazer alegagdes superficiais
com relagéo a onerosidade do servigo.

Portanto, muito embora tenha o Prefeito Municipal
entendido gue o Projeto de Lei criava obrigagdes ao Poder Executivo e como
consequéncia resultaria em aumento de despesas, isto na realidade nido e
verdadeiro, haja vista que a Prefeitura Municipal de Assis, ja possui um site na
internet, onde efetua a divulgagao de outras informagdes de interesse publicc.

.
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Diante do acima exposto, somos do PARECER de que
o “veto total” de autoria do Sr. Prefeito Municipal, somente podera ser acatado com
fundamento na "Falta de Interesse Publico Relevante”, mas nunca, por afrontar os
dispositivos da Lei Orgéanica por ele mencionados.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus
paragrafos da Lei Orgénica do Municipio, devera o ‘veto” ser apreciado pela
Egrégia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do Legislativo, sob pena de
sobrestar todos os trabalhos do Legislativo. Antes porém, devera o mesmo ser
encaminhado a Comissao de Constituicéo, Justica e Redacgdo, para emissdo do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento
Interno.

Por fim, esclarece-se ainda, gue, nos termos do
disposto pelo § 3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o "veto” somente sera
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara, em votagao
publica, ou seja, 09 (nove) votos.

ste &€ 0 nosso parecer, SMJ.

3 de setembro de 2.004.

2
iqueto Edilso duardo Orlando

Assessor Técnico Juridico
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