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Senhor Presidente,

Valemo-nos do presente para apresentar VETO TOTAL, nos
termos do art. 87, IV ¢.c art. 60, ambos da Lei Organica do Municipio, ao Projeto
de Lei n® 119/2004, de iniciativa do Poder Legislativo, que tem o condéo de fixar
o valor da Contribui¢do para Custeio da [luminagdo Publica para o exercicio de
2005.

O projeto é contrario ao interesse publico e flagrantemente

inconstitucional. Veja-se:

O legislador federal, através da Emenda Constitucional n°® 39/02,
de 19 de dezembro de 2002, incluiu na Carta Politica da Nagdo, o art. 149 - A
que possibilitou aos Municipios criar, em sua circunscri¢ao, a contribui¢do de

tluminag¢do publica.

Seguindo a vertente nacional e diante da possibilidade de prestar
servigos cada vez melhores a populagdo de Assis, o Municipio, nos termos da

Lei Complementar 02/2002 instituiu e passou a cobrar a referida Contribuigdo.

Estabelecendo um paralelo, o ISS - Imposto Sobre Servigos, tem
da mesma tforma com sua instituicdo facultada aos Municipios nos termos do art.
156, III, da Constitui¢do Federal. Embora nao diga a Lei Maxima ser obrigatoria

a instituicdo do ISS, ndo se conhece qualquer cidade que, no Brasil, ndo o tenha
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instituido, de sorte que este tributo integra a receita municipal que de igual modo
a CIP passou também a integrar. Da forma como se fez no projeto em exame,
poder-se-ia fazer com os demais tributos e deixar-se o Poder Publico Municipal a

mingua de arrecada¢do satisfatoria para cumprir sua finalidade publica.

O interesse publico, como bem destaca HELY LOPES
MEIRELLES' ¢ de “observdncia obrigatéria pela Administracdo Publica™ nas
suas agdes do governo, aqui compreendidos tanto o Executivo quanto o
Legislativo e garantir uma arrecadacido que satisfaca os investimentos publicos,
por vezes de necessidade urgente, ¢ uma obriga¢do conjunta dos dois poderes

aqui mencionados.

O interesse publico € indisponivel, ou seja, ndo pode ser
suplantado nos atos da Administragdo, mesmo diante de clamor popular. A esse

respeito, esclarecedora a ligdo do autor nomeado acima:

“Dele decorre o principio da indisponibilidade do interesse
publico, segundo o qual a Administragdo Publica ndo pode dispor desse
interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo
porque ela ndo é titular do interesse piblico, cujo titular é o Estado, que, por

- : p i : e S
isso, mediante lei poderd autorizar a disponibilidade ou a renuncia. ~

Nesse diapasdo cumpre observar que em razdo das dificuldades
financeiras por que passa o pais de entender-se que, algumas pessoas,
posicionem-se contrariamente as novas exagdes propostas pelo Estado, mas essas
sdo necessarias a manutencido dos beneficios oferecidas pelo Estado como

contrapresta¢do dos tributos recolhidos.

Portanto, sob ponto de vista da necessidade de arrecadar-se para

manter os servicos publicos, o projeto de lei que extingue a Contribuigdo para o

' Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 26" Ed., 2001, Sdo Paulo, pag. 95, Malheiros Editores

> Op. Cit. pag. 95/96
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Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica € absolutamente contrario ao interesse
publico, que deve ser defendido pelos representantes do Estado em qualquer
hipotese.

Nada obstante, o Projeto de Lei em debate ¢ notoriamente
inconstitucional, vez que padece de vicio de iniciativa e de desrespeito a
legislag@o federal em vigor, ferindo o principio da verticalidade fundamentadora
das normas, segundo o qual, na ligio de HANS KELSEN’, “uma norma para
ser valida é preciso que busque seu fundamento de validade em uma norma
superior, ¢ assim por diante, de tal forma que todas as normas cuja validade
pode ser reconduzida a uma mesma norma fundamental formam um sisterma

de normas, uma ordem normativa”.

Com efeito, o inciso XXV do art. 87, da Lei Organica do

Municipio, disciplina que:

Artigo 87 — Compete privativamente ao Prefeito:

XXV — superintender a arrecadagdo dos_tributos, bem como a

cuarda e aplicacdo de receita, autorizando as despesas e _pagamentos, dentro

das disponibilidades or¢amentdrias ou dos créditos contados pela Camara;

......................... (grifos ndo originais)

O dispositivo transcrito, em seu caput, estabelece que “Compete
privativamente ao Prefeito”, o que vale dizer que cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo a expedicdo de atos referentes superintendéncia da arrecadagdo
tributéria e a guarda e aplicagdo da receita municipal autorizando despesas e

pagamentos.

3 Kelsen. Hans, Teoria Pura do Direito, 3" Ed. Coimbra, Arménio Amado, 1974, pag. 269
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Superintender significa dirigir’, e, na qualidade de dirigente
exclusivo da cobranga de tributos, somente ao chefe do executivo cumprem 0s
designios de majorar, reduzir e até extinguir, sob palio da lei, os tributos de

competéncia do Municipio como € o caso da contribui¢do em testilha.

Dessa forma, como superintendente da arrecadacio tributdria e
guarda das receitas municipais, somente ao prefeito cabe a iniciativa de lei ou ato
normativo tendente a reduzir receita tributaria, pelo 6bvio motivo que somente a

ele impende superintender a arrecadacio.

Finalmente, deflui-se que cabe somente ao Prefeito Municipal a
iniciativa de Lei que possa vir a criar 6nus para o Municipio, no caso em tela,
pela redug@o de receita. Ainda assim, apos o edito da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tal Lei deve ser acompanhada do respectivo estudo do impacto financeiro
e da indicacdo de outra fonte de receita que a substitua, cuidado que o autor do

projeto ndo se esmerou em tomar.

De seu turno reza o art. 14 da Lei Complementar Federal n°

101/2000 de 04 de maio de 2000, apelidada de Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra _rentincia _de receita devera estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em gque deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na

lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio

da lei de diretrizes or¢amentarias;

* fonte: diciondrio eletrénico Aurélio Século XXI1
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, mafjoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribui¢oes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessio ou ampliacido do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso 11, o beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.
§ 37 O disposto neste artigo néo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

111 IV e Vdo artigo 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

A letra da Lei fala de per si. Assim, toda a lei que ingresse no
ordenamento juridico e que tenha o fito de conceder ou ampliar beneficio de
ordem fiscal deve ser acompanhada, como conditio sine qua non para sua
validade e conseqliente constitucionalidade, dos requisitos prelecionados no
dispositivo acima transcrito, o que ndo se observa na Lei ora em debate, a qual
esta para ingressar no ordenamento sem levar em conta seu impacto no

orcamento e sem fazer-se acompanhar de medidas de compensagao.
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Ndo ¢ dado ao legislador infraconstitucional simplesmente
ignorar o mandamento da Lei de Responsabilidade Fiscal ao seu alvedrio,
fazendo o Estado retroceder a tempos pretéritos, onde o que se via era uma
ciranda de despesas e rentincias de receita sem qualquer controle legal o que,
como ¢ cedigo, prejudicou em muito e desenvolvimento econdémico e

organizacional do Estado Brasileiro.

Ora, uma lei que conceda beneticios fiscais sem os atributos
exigidos pelo artigo 14 da Lei Complementar 101/2000, soa teratologico, mas ¢
ilegal; e uma lei que confronta com outra let que lhe € hierarquicamente superior
¢ inconstitucional, em ultima analise porque rompe com seu fundamento de
validade e segue em efeito domind até chegar a Ler Basilar da Nagdo, consoante

licdo do inexcedivel mestre teutdo, citado nesta pega.

Por fim, como se nota da leitura do projeto de lei, em seu texto
integral é composto de trés artigos, sendo que nenhum deles menciona o respeito
ao ditames da lei de responsabilidade fiscal (art. 14) ou algum anexo que os

contenha, de sorte que o desrespeito ao diploma federal fica patente.

Diante disso, resta claro que o Projeto, se transformado em Lei,
far-se-4 em total discrepancia com a Lei Orgénica e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, vez que a redugdo no valor do tributo ja instituido e
previsto no orgamento, introduzida por iniciativa de parlamentar, acarreta
reducdo de receita e consegiientemente aumento da despesa, o que, como se viu,

é terminantemente defeso.

Seguramente, a Lei Orgénica deve representar o fundamento de
validade de todas as demais Leis Municipais. Se isso ndo ocorrer, a norma
inferior ¢ inconstitucional, pois, ferindo a Lei Orgénica estard ferindo toda a
Ordem Juridica vigente, abalroando, por ultimo, a prépria Constitui¢do Federal,

que deu aos Municipios autonomia para elaborar sua propria “Constitui¢do”,
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consoante ensinamento da conspicua REGINA MARIA MACEDO NERY
FERRARL, verbis:

“A capacidade do Municipio para elaborar sua propria Lei
Organica foi conquista das mais nobres, vez que, ao lado de suas proprias

competéncias previstas no art. 30, cabe também a ele elaborar sua Lei Maior,

que nada mais é do que a Constitui¢do Municipal” (grifos e destaques nossos)

Outra banda, se a legislagdo federal ndao for cumprida por Lei
Municipal, esta sera ilegal e inconstitucional pelo principio da hierarquia das
normas.

Pelo exposto, comunico a Egrégia Camara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°
119/2004, autograto 116/2004.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores

protestos de estima e consideragio.

5 a;}/){:.d// s 7r- T
CARLOS ANGELO NOBILE
Prefeito Municipal

-----------------------------------------------------------------------------
.............

Ao Excelentissimo Senhor ((%

---------------------------------------------------------

REINALDO FARTO NUNES

Presidente do Camara Municipal

Assis/SP

5 Ferrari. Regina Maria Macedo Nery — Controle da Constitucionalidade das Leis Municipais - Ed. Revista dos
Tribunais, pag. 70
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PARECER

Veto total ao Projeto de Lei n® 119/2004, que
AUTORIZA o Poder Executivo adotar a
mesma base calculo utilizada para o
exercicio de 2004, para langamento e
cobranga da Contribuigdo para lluminagao
Publica, do ano de 2005.

O Projeto de Lei n® 119/2004, & de autoria do Nobre
Vereador Hermon Bergamasso Canton, o qual teve como objeto, AUTORIZAR o
Prefeito Municipal de Assis, a adotar a mesma base de calculo utilizada para o
exercicio de 2004, para efeito do langamento e cobranga da Contribuicdo para
manutengéo do servigo de iluminagio publica no ano de 2005.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao
disposto tanto pela Lei Organica como pelo Regimento Intemo, cuidou de
encaminhar ao Poder Executivo o Autdgrafo do referido Projeto de Lei aprovado,
para gue o mesmo fosse sancionado ou entdo Vetado parcial ou totalmente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, nao
concordando com o teor de sua redacdo, invocando o disposto pelos artigos 60 e
87, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO
integralmente.

Como fundamentagao ao “Veto Total”, foram invocadas
as seguintes ilegalidades:

a) - que o Projeto de Lei, por tratar-se indiretamente de
reducac de receita do Poder Publico, a iniciativa é exclusiva do Prefeito Municipal,

b) - que nao constou do Projeto de Lei, qual seria a
finalidade e aplicacac desses ingressos.

c) - que referido Projeto de Lei é totalmente contrario ao
interesse publico, uma vez que, com a diminuigdo da receita, a manutencao do
servico de iluminagdo publica do Municipio serd deficitario, causando assim, um
deficit orgamentario e financeiro.



www.camaraassis.sp.gov.br
http:sijI!.df

Camara Municipal de

Presidente

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19 800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

AN

4

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo
60 da Lei Organica, bem como 0 artigo 236 do Regimento Intemo da Camara
Municipal de Assis, estabelecem de forma expressa, que o VETO somente é
admitido, quando o Projeto de Lei, tratar de matéria inconstitucional ou ilegal ou
ainda, quando for contraria ao interesse publico, sendo vejamos:

“Artigo 60 - O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-io-a, total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, comunicando, dentro
daquele prazo, ao Presidente da Camara, o motivo do veto.”

“Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto,
parcial ou total, dentro do prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento do respectivo autégrafo,
por julgar o projeto inconstitucional, ileqal ou contrario ao
interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de quarenta e oite horas, receber comunicagao
motivada do aludido ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendeu o
Chefe do Poder Executivo Municipal, que o referido Projeto de Lei fere dispositivos
da Lei Orgénica Municipal, por resultar o seu cumprimento em diminuigao direta de
receitas, além é claro, de tratar-se de matéria tributaria e portanto sendo sua
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Destarte, analisando as razbdes do Veto Total, arguidas
pelo Chefe do Poder Executivo, tém-se, que, as mesmas enquadram-se nas
disposicdes do Art. 60 da Lei Orgénica do Municipio de Assis, uma vez gue no seu
entendimento o mesmoc é contrario ao interesse publico, além de provocar
diminuicao direta da receita.

Particularmente, somos do entendimento de que a
competéncia de iniciativa de tal projeto, por tratar-se de maténa de ordem tributaria,
segundo estabelece a LOMA € exclusiva do Prefeito Municipal, nao podendo
assim, ser apresentado pelo Poder Legislativo.
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Diante do acima exposto, somos do PARECER de que
o0 “veto total” de autoria do Sr. Prefeito Municipal, é totalmente pertinente, haja vista
que o Projeto de Lei objeto do presente Veto, possui vicios de iniciativa, por tratar-
se de matéria tributaria, além é claro, de provocar diminuigdo direita de receita,
sendo portanto contrario ao interesse publico.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus
paragrafos da Lei Organica do Municipio, devera o “veto” ser apreciado pela
Egregia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do Legislativo, sob pena de
sobrestar todos os trabalhos do Legislativo. Antes porém, devera o mesmo ser
encaminhado a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéo, para emissdo do
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento
Intemo.

Por fim, esclarece-se ainda, gue, nos temmos do
disposto pelo § 3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da Cémara, em votagao

publica, ou seja, 09 (nove) votos.

te é o nosso parecer, S.M.J.

de dezembro de 2.004.

, 0
José z/éhlqueto Edi ardo Orlando

Juridico Assessor Técnico Juridico

o
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