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Projeto de Lei n.° 105/2006 {Autografo n.” T1172006)

Senhor Presidente:

Venho pelo presente, levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, nos termos do art. 87, IV, da Lei Organica do Municipio, que
resolvo VETAR o Projeto de Lei n.° 105/2006, de autoria do llustre Vereador
Jose Aparecido Fernandes, aprovado por essa Insigne Casa de Leis.
conforme Autégrafo n°® 111/20086.

Dispoe o citado Projeto, em apertada sintese, sobre a
aplicacao de vacina contra a gripe nos servidores da ativa dos 6rgéos e
secretarias da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e da outras
providéncias. -

Em que pese o louvavel interesse da edilidade quanto 3
saude dos servidores municipais, 0 Projeto em questdo ha que ser vetado.
vez que apresenta afronta flagrante a Lei Orgéanica do Municipio de Assis
bem como a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se
expoe a seguir. |

O Projeto de Lei em comento determina, em seu Artigo 1°
que: - ..
“Artigo 1° - E obrigatéria’ a aplicacdo de vacina contra a
 gripe nos servidores da ativa’ dos 6rgéos e
secretarias da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio..”

~ Verifica-se portanto, que o Municipio, de acordo com o©
texto da Lei, fica obrigado a fornecer a promover a vacinacdo dos
servidores, sem que haja qualquer previsdo orcamentaria para tanto, bem

! Grifo e destaque nosso;
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como sem Indicar quais seriam 0s recursos que seriam utilizados para cobrir
a despesa decorrente de tal obrigatoriedade.

Face a notdria falta de recursos para o cumprimento das
obrigacOes ja inerentes a Administracdo Publica. a aquisicao das vacinas e a
sua necessaria estocagem, implicaria em despesa, que por hora, encontram-
se sem qualquer previsdo orcamentaria.

Ora o Artigo 3° da Lei ora em comento expressa que “As
despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario” quando inexiste no
Programa Orcamentario em vigor, qualquer tipo de previsédo a tal despesa.
De acordo com a Legislacéo vigente, a Lei Orcamentaria aprovada n&o pode
seér meramente suplementada, mas devidamente retificada com a
demonstracéo da respectiva alteracio.

Segundo pesquisa realizada pela Secretaria Municipal de
Saude, considerando um universo de 1.860 servidores da ativa, vez que os
aproximadamente 640 funcionarios da area de Saude ja sdo contemplados
nas campanhas de vacinagéo, haveria um custo de R$ 39.906 30 (trinta e
nove mil, novecentos e seis reais e trinta centavos), sendo R$ 39.432,00
(trinta e nove mil, quatrocentos e trinta e dois reais) das vacinas (1860 x R$
21,20 — custo por dose); R$ 195,30 (cento e noventa e cinco reais e trinta
centavos) referente ao custo das agulhas (R$ 0,105 x 1860) e R$ 279.00
(duzentos e setenta e nove reais) das seringas (R$ 0,15 x 1860).

De curial importancia ainda, ressaltar que o Art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000), assim estipula:

Art. 16. - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lel orgamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:
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/ - adequada com a lei orgamentéria anual a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente.
Ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
especie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de ftrabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput
sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4o As normas do caput constituem condigdo
préevia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de
bens ou execucdo de obras;

[l - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se
refere o0 § 30 do art. 182 da Constituicéo.

Como se vé, em que pese a meritéria intencdo dos Nobres
Vereadores, o artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Assis, bem como pelo
dispositivo da L.R.F. retro citada, vedam expressamente a sancdo de qualquer
Lei que crie ou aumente as despesas publicas, sem a respectiva indicacéo
clara de onde seriam provenientes os recursos para tal.

Em face do supra eprsto, Nobres Vereadores, nos termos
do art. 57 da L.OM.A. e na certeza de que Vossas Exceléncias compreendem

as razoes supra, e de rigor que o presente Veto seja acolhido.

Pelo expoSto, comunico a Egregia Camara Municipal, por
intermedio de Vossa Exceléncia, o VETO referente o Projeto de Lei n.°

105/2006, autografo 111/2006.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos
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Senhores Vereadores protestos da mais alta estima e consideracao.

Agenciﬂsamente,
.’I
: F PN
EZIO SPERA
Prefeito

\/
Ao Excelentissimo Senhor

EDUARDO CAMARGO NETO

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis - SP
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AUTOGRAFO N° 111/2006

A Camara Municipal de Assis, de conformidade com o Artigo 59 da Lei Organica do
Municipio de Assis, resolve aprovar emendado o Projeto de Lei n° 105/2006, de autoria do Vereador José
Aparecido Fernandes, que dispde sobre a aplicagfio de vacina contra a gripe nos servidores da ativa dos
orgaos e secretarias da Administracio Direta e Indireta do Munizipio e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova ¢ ele sanciona a seguinte '

Art. 1° - E obrigatéria a aplicacdo de vacina contra a gripe nos servidores da ativa dos Orgdos e
secretarias da Administracdo Direta e Indireta do Municipio. |

Paragrafo Unico - Ficam dispensados dessa aplicacio os servidores que, por motivo de foro intimo,
ndo queiram ser vacinados.

Art. 2° - A aplicagdo das vacinas sera realizada nas Unidades Basicas de Satde (UBS) mais préximas
da residéncia do servidor ou, a seu crit€rio, no 6rgdo ou na Secretaria em que esteja lotado, a
qual serd incluida no Calendério Oficial das Campanhas Municipais de combate a gripe, .

devendo ser o mesmo respeitado. |

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Cabera a Secretaria Municipal da Saide baixar as demais normas visando a execucao € o

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrfio por conta de dotagdes (
cumprimento das disposi¢cdes desta Lei. ,

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contréario.

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, EM 05 DE SETEMBRO DE 2006
/ K\ A
W CRISTIANO MANFIO
P Retole

Presidente em Exercicio

ARLINDO ALVESDE SOUSA
Vice Presidente

CLAUDEX(
ecretario

JOSE LUIZ\G
2° Secr |
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Oficio SMS/Gab. n.° 0548/2006
Assis, 25 de setembro de 2006.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio D.A. n.° 221/2006, referente ao Autégrafo

111/2006 - Projeto de Lei n.° 105/2006, de autoria do Vereador José A. Fernandes, que “dispde
sobre a aplicagdo de vacina contra gripe nos servidores da ativa dos 6rgdos e Secretarias da

Administragdo direta e indireta do Municipio”, vimos, por meio deste, informar que a Secretaria
Municipal da Saude segue um calendario estadual de vacinagéo contra a gripe, destinado as
pessoas maiores de 60 (sessenta) anos de idade e aos grupos de risco, independente da faixa

etaria, sendo: hipertensos, diabéticos, cardiopatas, portadores do virus HIV, profissionais da saude, "o
entre outros, sendo o fornecimento de todos os insumos e imunos, pela Secretaria de Estado da ~
Saude. e

Para que seja feita a vacinagdo nos servidores municipais, as o
vacinas deverdo ser adquiridas com recursos proprios do Municipio, pois as que s&o fornecidas (3%
para a Campanha Nacional, sdo de acordo com a populacdo de maiores de 60 (sessenta) anos e N
grupos de risco. 06

Ressaltamos que a Prefeitura conta com aproximadamente 2500 N
(dois mil e quinhentos) funcionarios; excluindo os da Saude, os quais ja sdo contemplados na

Campanha - aproximadamente 640 (seiscentos e quarenta), fizemos um calculo baseado em 1.860 ;

(um mil, oitocentos e sessenta) funcionarios e obtivemos o0s seguintes valores: Ly i
™o
B—

Vacina (valor unitario): R$ 21,20 x 1.860 = R$ 39.432,00

Agulha 25 x 7 - (cx. com 100 unid.) R$ 10,50 x 1860/100 = R$ 195,30

Seringa 3ml - (valor unitario): R$ 0,15 x 1.860 = R$ 279,00

TOTAL.: R$ 39.906,30

Obs: pesquisa realizada em uma distribuidora de imunos em Sao Paulo.

Informamos que ndo existe previsdo orcamentaria da Saude para
ocorrer com as despesas no exercicio de 2006 e nem na proposta orcamentaria de 2007.

Informamos, ainda, que a Secretaria Municipal da Saude de Assis
coloca-se a disposicao para a vacinagao, caso efetivado o processo, lembrando que contamos com
sala de vacina.

Sendo o que se apresenta para o momento, antecipamos
agradecimentos e aguardamos retorno.

/\ Atenciosamente,

DANIELA CRI ‘BERTHOLINO DR. M INTEIRO FILHO
Coordenadora Vigilancia Epidemiologica Secretario da Saude de Assis
‘ SETOR G5 P:-'-:E{W;ﬂ.{ll
in: & R v s 7ge0
limo. Senhor | ' . L
SAULO FERREIRA DA SILVA JUNIOR N = A o 1 L
DD. Secretario Municipal de Governo e Negécios Juridicos - PMA €N~ I
Accic . SP : EMNA AN L2
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Veto total ao Projeto de Lei n® 105/06, de autoria do

Vereador José aparecido Fernandes, que dispde sobre a

aplicacdo de vacina contra a gripe nos servidores da Ativa

* dos Orgdo e Secretarias da Administragdo Direta e Indireta
| do Municipio de Assis e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 105/2006, & de autoria do Vereador José Aparecido

Fernandes, o qual teve como objeto “Dispor sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo vacinar
contra a gripe os servidores da ativa dos 0rgaos e secretarias da Administragao Direta e Indireta

do Municipio de Assis.

Referido Projeto de Lei, foi apreciado e aprovado pelo Plenario da
Camara, nos exatos termos do rito estabelecido pelo Regimento Interno da Camara Municipal de

ASSIS.

A Secretaria da Camara Municipal, em atendimento ao disposto tanto

| pela Lei Orgéanica como pelo Regimento Interno, cuidou de encaminhar ao Poder Executivo o |
Autografo do referido Projeto de Lei aprovado, para que o mesmo fosse sancionado ou entao

| Vetado parcial ou totaimente.

Por sua vez, o Chefe do Poder Executivo Municipal, ndo concordando
com 0O teor de sua redacdo, invocando o disposto pelo art. 87, inciso IV, da Lei Organica do
Municipio de Assis, houve por bem VETA-LO totaimente.

Como fundamentacao ao “Veto Total", o Prefeito Municipal invocou o

disposto pelo Art. 57 da Lei Orgéanica Municipal, o qual veda expressamente a sangao de qualquer |
Lei que crie ou aumente as despesas publicas, sem a respectiva indicagado dos recursos
suficientes e provenientes para sua cobertura.

Com base neste dispositivo, argumenta o Chefe do Poder Executivo,

| que, o Projeto de Lei objeto do presente Veto Total, né&o podera ser sancionado, uma vez que,
além de acarretar aumento de despesas sem a indicagao de recursos, € contrario ao interesse

publico.

E importante destacar ainda que, tanto o § 3° do artigo 60 da Lei
Organica, bem como o artigo 236 do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
| estabelecem de forma expressa, que o VETO somente € admitido, quando o Projeto de Lei, tratar
de matéria inconstitucional ou ilegal ou ainda, quando for contraria ao interesse publico, senéol

vejamos.

S S R e ) e N M R e NN |
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' "Artigo 60 — O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte

' inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
comunicando, dentro daquele prazo, ao Presidente da Camara, o motivo do
veto.”

"Artigo 236 — Se o Prefeito tiver exercido o direito de veto, parcial ou total.
dentro do prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento |
do respectivo autégrafo, por julgar o projeto inconstitucional, ilegal ou
contrario ao _interesse publico, o Presidente da Camara devera, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, receber comunicacdo motivada do aludido
ato.” (grifo nosso).

Assim, a vista dos argumentos acima, entendemos que as razées do |
Veto Total de autoria do Poder Executivo Municipal ao referido Projeto de Lei, estdo legalmente
amparadas, haja vista que, foram invocados dentre outros, a ilegalidade e o interesse publico.

Diante do acima exposto, somos do PARECER de que o “veto total” de
autoria do Sr. Prefeito Municipal, preenche todos os requisitos legais haja vista que, acha-se
elaborado nos exatos termos do disposto pelo Artigo 80 da Lei Organica do Municipio de Assis e
do artigo 236 do Regimento Interno da Camara Municipal, uma vez que arguiu a sua llegalidade |

e 0 interesse publico.

Portanto, nos termos do disposto pelo artigo 60 e seus paragrafos da
Lel Organica do Municipio, devera o "veto” ser apreciado pela Egrégia Camara Municipal de Assis,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do
Legislativo, sob pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente. Antes porém, devera o |
mesmo ser encaminhado a Comissado de Constituicdo, Justica e Redacdo, para emissdo do |
competente Parecer, conforme determina o § 2° do Artigo 236 do Regimento interno.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do disposto pelo § 3° do
artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos membros da Camara, em votagao publica, ou seja, 06 (seis) votos.

Este € 0 nosso parecer.

Assisg, 16 de outubro de 2.006.
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e AT —— DANIEL ALEXANDRE BUENO
Procurador Juridico Assessor Técnico Juridico
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