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PROJETO DE LEI N°/ 77/2006

REGULAMENTA AS ATIVIDADES DE EMPRESAS DE LOCACAO DE
MAQUINAS E JOGOS DE COMPUTADORES, TAMBEM CONHECIDAS
COMO “LAN HOUSES”, “CYBERCAFES”, “CYBER OFFICES” E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES NO MUNICIPIO DE ASSIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Chefe do Departamento do Legislativo

ORTEZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das atribui¢des que
lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Assis aprovou e ele sanciona

a seguinte Lei:

CAPITULO 1

Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Sao regidos por esta Leir os estabelecimentos comerciais instalados no

Municipio de Assis que ofertam a locagdo de computadores e maquinas para
| acesso a Internet, utilizacdo de programas e de jogos eletronicos, abrangendo
os designados como “Lan Houses”, “Cibercafés” e Cyber Offices”, entre

outros.

CAPITULO 11

Das medidas relativas aos freqiientadores e usuarios

| Art. 2° - Os estabelecimentos de que trata esta Lei ficam obrigados a criar e manter
cadastro atualizado de seus usuarios, contendo:

a)- nome completo, data de nascimento e filiagdo do usuario;

b)- endere¢o completo e numero de telefone do usuario;

¢)- escola em que estuda, no caso de pessoa menor de 18 (dezoito) anos;

d)- horario em que o usuario estuda;

l e)- Numero do documento de identidade.
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O responsavel pelo estabelecimento devera exigir dos interessados a exibi¢do
do documento de identidade, no ato de seu cadastramento e sempre que forem
fazer uso do computador ou maquina.

O estabelecimento devera registrar a hora inicial e final de cada acesso, com a
identifica¢do do usuario e do equipamento por ele utilizado.

Quando declarado, devera ser registrado, em destaque, que a pessoa menor de
18 (dezoito) anos nao freqiienta estabelecimento de ensino.

Os estabelecimentos ndo permitirdo o uso dos computadores ou maquinas:

[I- a pessoas que ndo fornecerem os dados previstos neste artigo, ou o
fizerem de forma incompleta;

II- a pessoas que ndo portarem documento de identidade, ou se negarem a
exibi-lo.

As informagdes e o registros previsto neste artigo deverdao ser mantidos por, no
minimo, 60 (sessenta) meses.

Os dados poderao ser armazenados em meio eletronico.

O cadastro dos freqlientadores devera ser mantido em arquivo e nao podera ser
divulgado, salvo quando requerido pelos pais ou responsaveis, Conselho
Tutelar, por ordem ou autorizacdo judicial ou quando houver expressa

autorizacdo do usuario.
E vedado aos Estabelecimentos de que trata esta Lei:

a) permitir o ingresso de pessoas menores de 12 (doze) anos sem o
acompanhamento de, pelo menos, um de seus pais ou de responsavel
legal devidamente i1dentificado;

b)- permitir a entrada de adolescentes de 12 (doze) a 16 (dezessels) anos
sem autorizacdo por escrito de, pelo menos, um de seus pais ou de

responsavel legal;

¢)- permitir a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos apos a meia-
noite, salvo se com autoriza¢do por escrito de, pelo menos um de seus

pais ou de responsavel legal;
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d)- permitir a permanéncia de menores de 16 (dezesseis) anos apds as vinte
e duas horas, salvo se com autorizagdo por escrito de, pelo menos um de
seus pais ou de responsavel legal;

e)- permitir que pessoas menores de idade utilizem jogos que tenham cenas
de violéncia, sexo e que atentem contra a moral e os bons costumes.

Art.4°-  Nenhum usuario menor de 18 (dezoito) anos podera permanecer por mais de |
duas horas consecutivas no equipamento.

Paragrafo Unico - A utilizagdo de um outro equipamento somente sera permitida apds o
transcurso de um periodo de, no minimo, 30 (trinta) minutos.

CAPITULO II11

Do funcionamento

Art. 5° -  As casas de jogos somente poderdo ser instaladas num raio de, no minimo, 100
(cem) metros de qualquer estabelecimento de ensino.

Art. 6° -  Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao:

I-  expor em local visivel lista de todos os servigos e jogos disponiveis, com
um breve resumo sobre os mesmos e a respectiva classificacio etaria,
observada a disciplina do Ministério da Justica sobre a matéria;

II- ter ambiente saudavel e iluminag¢do adequada; |

III- ser dotados de moveis e equipamentos ergonomicos e adaptaveis a todos
os tipos fisicos;

IV- ser adaptados para possibilitar acesso a portadores de deficiéncia fisica;

V- regular o volume dos equipamentos de forma a se adequar as
caracteristicas peculiares e em desenvolvimento dos menores de idade:

VI- afixar, em local de ampla visibilidade, o aviso relativo as proibi¢oes
estabelecidas no artigo 3° desta Lei. |

Art. 7°-  Fica proibido no interior dos locais a que se refere a presente Lei:
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a)- vender ou permitir o consumo de bebidas alcodlicas: |
b)- vender ou permitir o consumo de cigarros e assemelhados;

¢)- permitir apostas, jogos de azar ou que envolvam valores ou prémios.

A conduta de pessoas menores de 18 (dezoito) anos considerada inadequada,
devera ser comunicada aos pais e, obrigatoriamente, ao Conselho Tutelar.

CAPITULO IV

Da Fiscalizacao |

Constitul infragdo administrativa toda agdo ou omissdo que importe na
observancia dos preceitos desta Lei e de seus regulamentos. |

Infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio,
sendo assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério, observadas as

disposi¢oes desta Lel.

As autoridades administrativas e seus agentes que, tendo conhecimento da
pratica de infra¢do, deixarem de autuar o infrator serdo responsabilizadas

administrativamente, sem prejuizo das san¢des penais e civeis.

A 1nobservancia ao disposto nesta Lel e a seus regulamentos sujeitara o
infrator as seguintes penalidades:

I- adverténcia;

II- multa de 25 (vinte e cinco) UFESP;

III- suspensdo das atividades por até 30 (trinta) dias; e, |

IV- cancelamento do registro, da licen¢a ou da autorizacao.

As sanc¢Oes previstas nos incisos III e IV poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso II;
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§ 2°- A multa aplicada sera revertida para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Art. 13-  Para a imposi¢cao e graduacdo da sangdo, a autoridade competente observara as
conseqiiéncias da infracdo, os antecedentes do infrator e as circunstancias

atenuantes € agravantes.

§ 1°- A colaboracdo com os agentes encarregados da fiscalizagdo constituira
circunstancia atenuante;
§2°- A agdo que vise a impedir ou a dificultar a fiscalizacdo constituira
' circunstancia agravante. |
§ 3°-  No exame dos antecedentes do infrator apurar-se-a a reincidéncia.
Art. 14 -  As multas aplicadas por infragdo aos dispositivos desta Lei poderdo ser
substituidas pelo cumprimento de agdes ou obrigacdes em defesa dos direitos

da crianca e do adolescente. I

Paragrafo Unico- No caso de suspensdo de atividades, a Iliberagdo podera ser
condicionada ao cumprimento de obrigacdo em defesa da crianga e do

adolescente.
l CAPITULO V
Disposi¢coes Finais
| Art. 15-  Os estabelecimentos citados no artigo 1° deverdo se adequar no prazo de 90

(noventa) dias, a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 16 - Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, as casas de jogos
eletronicos do tipo fliperama e assemelhadas.

Art.17- O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
' dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art. 18 -  Na regulamentacao desta Lel, levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se
destina, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e

coletivos e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.
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Paragrafo Unico - A regulamentagdo dispora, dentre outros assuntos, sobre o horario de
funcionamento dos estabelecimentos e o estudo do impacto de

vizinhanca.

| Art. 19 - Aplica-se aos estabelecimentos previstos nesta Lei, no que couber, a
legislacdo que regula o exercicio do comércio no Municipio de Assis.

Art. 20 - Esta Lei1 entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Art.21 -  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 27 DE NOVEMBRO DE 2.006.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
: |
Senhores Vereadores,

O Vereador que esta subscreve apresenta, para apreciagdo dos colegas desta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei que “regulamenta as atividades de empresas de

locacdo de maquinas e jogos de computadores, também conhecidas como “Lan
| Houses”, Cybercafes”, “Cyber Offices” e estabelecimentos congéneres no Municipio
de Assis e da outras providéncia”.

As cenas de violencia reproduzidas com freqiiéncia nos jogos eletronicos podem
interferir no comportamento social? Até que ponto criancas e adolescentes sdo '
u vulneraveis a esse tipo de influéncia? Questdes como essas estdo sempre presentes nas

discussoes sobre o impacto da tecnologia nas relagdes interpessoais.

' As casas de jogos por computador chegaram ao Brasil em 1998, oriundas da
Coréeia do Sul. Denominadas internacionalmente de Lan House (local area network

House), tem na juventude o seu publico por exceléncia.

Estes estabelecimentos colocam computadores a disposi¢do para locagdo, que
oferecem jogos virtuais em rede e acesso a Internet. As casas combinam video jogos
com outros servigcos, basicamente copa e cozinha, o que lhe garante uma boa e
prolongada freqliéncia. Seu prestigio atual no momento pode ser comparado ao das
discotecas nos anos 80, onde o servico de bar complementava o lazer, no caso a danca. |

Afirma-se que o video jogos estimula o raciocinio € a resposta rapida. No
entanto, ha constatagdes que vem preocupando os pais e a sociedade em geral.

O fascinio que este tipo de diversdo faz com que alunos faltem as aulas ou saiam
das escolas em grupos diretamente para estes locais. La permanecem horas a fio,

muitas vezes jogando até a exaustao.

De um lado, psicologos e orgdos do governo alertam para a necessidade de
limitar, de certa maneira, o contato dos jovens com as diversdes eletronicas carregadas
de acdo e violéncia. De outro, proprietarios de Lan-Houses tentam se i1sentar dessa |

! responsabilidade, atribuindo aos pais a tarefa de controlar o conteudo dos games
jogados por seus filhos.

e N L T == . ————— S——
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I Outro argumento das Lan-Houses ¢ que os games ndo podem apenas ser

considerados prejudiciais ao desenvolvimento das criangas e adolescentes, mas sim |
encarados como uma contribui¢do extra. “E légico que existem problemas com
criangas que passam o dia todo em frente ao computador, assim como com aquelas que

passam muitas horas vendo TV, mas sem davida existem aspectos positivos. Os jogos l
ajudam a desenvolver nogdes de estratégia, espirito de equipe e raciocinio”. Os
| psicologos, entretanto, sdo cautelosos na avaliagdo. “Negar ao jovem o direito de jogar |
videogame pode parecer uma situagdo patética, mas ¢ preciso bom senso na dosagem.
Acredito que no maximo uma ou duas horas por dia, intercaladas com outros tipos de
atividades, seja razoavel”, afirma Isabel Kahn, psicoterapeuta e professora da PUC — I
: SP. Para ela, uma combinagdo de variaveis. “Se um adolescente fica horas trancado em
uma casa de jogos, s joga games violentos e ndo se realiza em outras atividades, é
claro que ele se enquadra em uma situagdo preocupante e que a violéncia desse game

pode ser absorvida”., diz.

Embora a polémica sobre os games ainda esteja longe de terminar, um fato
| concreto aponta possivels mudangas no sistema de classificagdo etaria dos jogos, l
realizado pelo Departamento de Classifica¢do Indicativa do Ministério da Justica.

Outra questdao preocupante que se coloca diz respeito a absoluta falta de controle
que hoje se verifica quanto a identificacdo dos usuarios desses estabelecimentos,
configurando um foco potencial para a pratica de infragdes, sob o manto do anonimato.

A 1déia € fazer com que estes estabelecimentos mantenham um cadastro dos

usuarios, contendo nome, hora, data e permanéncia nos computadores, propiciando as
autoridades uma possivel busca nestes estabelecimentos de estelionatarios e infratores |
que venham a utilizar para fins ilicitos como pedofilia, golpes no mercado financeiro,
venda de drogas, entre outros. Atualmente, sem o cadastro, ndo € possivel a referida
- | busca, por ndo haver um controle maior por parte das casas de internet.

O que aqui estamos comentando esta sendo discutido na sociedade, sendo que ja
ha um consenso sobre um ponto: a necessidade de regulamentacao.

| Nosso projeto objetiva preencher esta lacuna, procurando atender aos reclamos I
da sociedade, porque esta nova modalidade de lazer vem alterando a conduta de nossos
jovens e comprometendo o futuro deles e da nossa sociedade.
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O projeto € bem vindo para o segmento, porque define regras para a utilizacio
do servigo que, além de ser um entretenimento, também ¢é um instrumento de inclusio
digital, pois permite a quem nao possui computador em casa o acesso as maquinas € a

| Internet.

| Assim, colocamos este Projeto de Lei para a apreciacdo dos nobres pares desta
Casa de Leis, para que, apos a tramitagao pelas Comissdes competentes venha a ser
| aprovado em Plenario, tendo em vista a sua relevancia no sentido de dar, ao avango |
desenfreado da tecnologia, um norte para que ndo venha a ser maléfico a saude,

educacdo e seguranca da sociedade.

| SALA DAS SESSOES, EM 27 DE NOVEMBRO DE 2.006.

JOSE ,’f/ #CIDO FERNANDES

47 Vereador — PT
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Conselho Tutelar pretende
freqiiéncia de menores a lan ho
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Os conselheiros vdo proibir a presenca de criangas nos locais sem autorizacdo

Devido ao grande nime-
ro de reclamacoes de pais, 0O
Conselho Tutelar intensifica
nesta semana a fiscalizacao
em lan houses e ciber catés.
A intencao é proibir a freqtién-

cia de menores de idade sem_

autorizacao de seus responsa-
veis, nesses ambientes.

- De acordo com o presi-
dente do Conselho, Sérgio
Vieira, h4 uma “polémica” na
cidade devido ao grande nu-
mero de lan houses e de cri-
ancas utilizando a infra-estru-
tura dos locais. “Por semana
sao inauguradas na cidade de
duas a trés casas que atuam
nessa area e Os pais estao

exigindo uma posi¢ao das
autoridades em relagao a
procura de seus filhos nos
estabelecimentos”, justificou.

“Essa freqiiéncia constan-
te prejudica o rendimento es-
colar dos adolescentes, pois
ficam o dia todo nas lan hou-
ses” . insistiu. Sequndo Viei-
ra, o Conselho vai intensifi-
car as fiscalizacbes, mas o
6rgao responsavel em autu-
ar os estabelecimentos € o
Procon. “Cabe ao servigo de
Protecao do Consumidor fis-
calizar e punir os proprietari-
os. Nés (conselheiros) ja en-

contramos varios menores
nas lan houses”, admitiu.

De acordo com Sérgio, 0s
conselheiros vao fiscalizar os
ambientes e, em caso da pre-
senca de menores, as crian-
cas serao encaminhadas aos
seus pais sob termo de res-
ponsabilidade e os donos dos
locais, representados no Mi-
nistério Publico. “E importan-
te que os pais também fisca-
lizem seus filhos, que saibam
se estdo em horéario de aula
ou se deixam de ir a escola
para ficar nas lan houses”,
orientou.

Conforme Sérgio, em 11
de janeiro desse ano foi apro-
vada pela Assembléia Legis-
lativa do Estado, a lei nime-
ro 12.228, de autoria do de-
putado Vinicius Camarinha
(PSB), que disciplina a fre-
qiiéncia de menores nas lan
houses. A lei foi sancionada
no dia 30 de marco pelo en-
tao governador Geral Alck-
min, que a transtormou no
decreto 50.658.

Pelo decreto nao é permi-
tido o ingresso de criangas
menores de 12 anos sem O
acompanhamento de um de
seus pais em ambientes do
género. Também nao é per-

mitida a entrada de adoles-
centesde 12 a 16 anos sem a
autorizacao por escrito de
pelo menos um de seus pais
ou responsavel legal. Permi-
tir a permanéncia de meno-
res de 18 anos apos a meia
noite sé é possivel com um
documento por escrito assi-
nado pelos pais. Usuarios
menores de 18 anos sao obri-
gados a informar sua filiagao,
escola em que estuda e o0s
horéarios de aula.

A coordenadora do Pro-

con, unidade local, Daniela

Batista, admitiu que a com-
peténcia para fiscalizar a fre-
qliéncia de criangas até tar-
de nas lan houses é do Pro-
con. “Mas o nosso problema
é que o Procon trabalha com
o cédigo de protecao ao con-
sumidor e nao com o Estatu-
to da Crianca e do Adoles-
cente (ECA). Nao temos tec-
nicos e nem funcionarios es-
pecializados sobre este esta-
tuto”, explicou.

Daniela informou que ne-
nhuma reclamacéao contra lan
houses foi registrada no Pro-
con. “Noés ja recebemos al-
guns oficios, que encaminha-
mos para a Fundacao Procon
em Sao Paulo”, explica.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LE| N°, 177/2006
PARECER N°. 234/2006

‘Regulamenta as atividades de
€mpresas de locacdo de maquinas e
jogos de COmputadores, também
conhecidas como lan  hauses,
cybercafes, cyber offices e
estabelecimentos congéneres no
Municipio de Assis.”

APARECIDO FERNANDES, visa 3 regulamentacdo das atividades
das empresas que exploram o denominado ‘cyber espaco”. em
Suma, locais de uso de internet e Jogos eletrénicos.

O texto esta elaborado de acordo com as normas
vigentes, nao se verificando Inconstitucionalidades ou
Incompatibilidades normativas.

E o parecer.

Assis, 28 r' embrp de 2006
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DA TNDIRE BUENO
Assessor Téchnice Juridico




