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PROJETO DE LEI N°/50/2005

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE REALIZACAO DE
TESTES DE VISAO, EXAMES DE REFRACAO OU
MESMO ADAPTACAO DE LENTES DE CONTATO SEM
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Chefe do Departamento do Legislativo
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%’%Z 8 A  PREVIA E EXPRESSA RECEITA MEDICA
E é AUTORIZADA  POR  PROFISSIONAL  MEDICO
3/4; H g OFTALMOLOGISTA NO MUNICIPIO DE ASSIS E DA
| | L’% i E OUTRAS PROVIDENCIAS
o i O
W DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das

atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de Assis
aprovou e ele sanciona a seguinte Let:

Artigo 1° - Ficam proibidos os testes de visdo e os exames de refragdo que ndo sejam
realizados por profissionais médicos oftalmologistas.

Artigo 2" - Fica proibida a adaptagdo de lentes de contalo sem a prévia ¢ expressa
receita médica autorizada, emitida por profissional médico oftalmologista.

Artigo 3" - Os exames mencionados no artigo 1° ndo poderdo se realizar em
estabelecimentos de comercializagdo de armagoes de oculos e lentes de
grau.

Artigo 4" - A fiscalizagdo para assegurar o cumprimento da presente Lei ficara a

cargo da Prefeitura Municipal de Assis.

Artigo 5" - O descumprimento do disposto por esta Lei implicard ao infrator
imposicdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), corrigidos
mensalmente pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, sendo
que, em caso de reincidéncia, o valor da multa sera duplicado.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a partir da sua publica¢do.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Artigo 8" - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSO E AGOSTO DE 2.005.

EDUARDO DE C GO NETO
Vere;
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposigdo tem por finalidade evitar que estabelecimentos de
comercializacdo de armagdes de oculos e lentes de grau realizem exames de visdo e/ou
promovam a adaptagdo de lenles de contato sem a prévia e expressa receita médica
autorizada, emitida por profissional médico oftalmologista.

Os testes de visdo e os exames de refragdo, bem como a adaptagio de lentes de
contato, constituem praticas que estdo ligadas dirctamente ao exercicio da Medicina.
Consequentemente, a pratica destas atividades por pessoas ndo habilitadas representa
mequivoco exercicio irregular de profissdo, afrontando a lLegislagdio Penal wvigente ¢
colocando em risco a satde ¢ o bem estar da populagio.

Preocupados com esta situagdo, o Conselho Brasileiro de Oftalmologia, junto
com a Sociedade Brasileira de Oftalmologia e a Sociedade Brasileira de I.entes de Contato e
Cornea, manifestaram-se, em agosto de 2002, emitindo uma Recomendagao que expressa a
consisténcia do risco aqui mencionado e a preocupacdo das referidas instituigdes com a
dimensao do problema. Diz a citada Resolugdo:

“A Recomendacdo abaixo ¢ fruto de reunioes entre as diretorias de
entidades representativas da Ofialmologia brasileira ¢ respectivas
assessorias juridicas. O Conselho Brasileiro de Ofialmologia
('BO, a Sociedade Brasileira de Oftalmologia — SOB ¢ a Sociedade
Brasileira de Lentes de Contato e Cérnea — SOBLIEC, visando
orientar os médicos oftalmologistas ¢ a bem da saude piblica,
tomam de comum acordo a presente RECOMENDACAO:

CONSIDERANDQO gue o alvo maior de toda Medicina é a saude
do ser humano, em beneficio da qual deverd agir com o maximo
zelo e capacidade profissional;

CONSIDERANDQ, que os profissionais ligados a opticas,
exercendo ilegalmente a Medicina oftalmologica e colocando em
risco a saude do paciente, estdo utilizando as receitas de oculos
para lentes de contato, através de tabelas de conversao,
procedimento ndo absoluto ¢ impreciso,

CONSIDERANDQO, os riscos que podem advir da utilizagao
indevida de receitudrios com pardmetros de lentes de contato, por
ndo médicos, especialmente sedizentes optometristas, contatologos
¢ ainda técnicos em optica e tecnologos; y
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CONSIDERANDO, a total impossibilidade tecno-cientifica de
colocar-se pardmetros de lentes de contato sem se colocar em risco
a saude do paciente;

CONSIDERANDO, que a adapta¢do de lentes de contato é ato
médico ofialmologico indelegavel, por for¢a do que dispoem o
C'édigo de Ftica Médica, o Conselho Federal de Medicina e os
Decretos n's 20.931 32 ¢ 24.492 34;

RESOLVEM

I-  RECOMENDAR a seus associados que ndo coloquen
pardmetros de lentes de contato em seus receitudrios,
evitando, com isso, que leigos pensem tratar-se de receita de
lentes de contato;

II- RECOMENDAR que todas as reposicoes de lentes de
contato sejam precedidas de exame de acuidade visual ¢
hiomicroscopia, pela necessidade de avaliagdo das condi¢oes
oculares para a continuidade do uso.

Curitiba, 31 de agosto de 2.00)2.

Dr. Suel Abujamra
Presidente do CBO

Dr. Carlos I°. Ferreira
Presidente da SOB

Dr. Hamilton Moreira
Presidenter da SOBLEC

Na mesma linha, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através de sua
Procuradoria, j4 havia emitido o Parecer n® 1110/2000 - PROC/ANVS/MS. em

dezembro de 2000, alertando que as praticas que ora se pretende impedir através do presente
Projeto de Lei, constituem um grave risco a saude da populagdo, além de comprovado
exercicio ilegal de atividade profissional. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
manifestou-se nos termos seguinies:

Ministério da Saude
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
Procuradoria
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Parecer n’° 11102000 — PROC/ANVS/MS

Ref. Oficio:DPQF n° 150/2000
SINPAS (107563/0-2)

Assunto: Solicita parecer gquanto a legislagao que regulamenta a
atuagdo dos profissionais médicos oftalmologistas ¢ (écnicos em
dlica (oplomelristas ¢ contactologistas).

Interessado: Divisdo de Produtos Quimicos e Farmacéuticos da
Secretaria Municipal de Saude de Goidnia — GO.

Senhor Gerente,

lixamina-se no presente expediente a pedido do Diretor-Presidente
solicitagao da Divisao de Produtos Quimicos e l'armacéuticos da
Secretaria Municipal de Saide de Goidnia GO acerca da
legislagao que regulamenta a atuagdo dos profissionais médicos
ofialmologistas e  técnicos  em  Otica  (optomelristas e
contactologistas).

() exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterindria ¢
das profissdes de farmacéutico, parteira ¢ enfermeira, estd
disciplinado pelo Decreto n® 20.931, de 110132,

Posteriormente, foi editado o Decreto n® 24.492, de 2806 34,
veiculando normas relativas a venda de lentes de grau, com
supeddneo no diploma precitado.

Bem visto tais Decretos, note-se a ingeréncia de normas restritivas
as casas de optica no sentido de se proibir a confecgdo e a venda de
lentes de grau sem prescrigao médica, bem assim a instalagdo de
consultorios médicos nas dependéncias daqueles estabelecimentos.

As proibigoes sdo exiensivas também ao proprietdrio, socio,
gerente, optico prdtico ¢ demais empregados do estabelecimento,
que nao podem escother ou permitir escolher, indicar ou aconsclthar
o uso de lentes de grau, sob pena de processo por exercicio ilegal
da medicina, além de outras penalidades previstas.

Além disso, a venda de lentes de grau so podera ser feita com a
apresentacdo de formula dptica do médico, sendo ainda proibido no
estabelectmento comercial o uso de cdmara escura e aparclhos
para exame ocular no recinto, bem como cartazes oferecendo
exame gratuito.

&



www.camaraassis.sp.gov.br

Camara Municipal de A

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19 800-072 - FONE/FAX: (18) 3322- 4144
sile: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail:cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

N

<

Néo obstante a revogagdo operada pelo art. 4° do Decreto n”
99.678, de novembro de 1990, expedido pelo entdo Presidente
Jernando Collor de Mello, referenic aos Decretos editados entre
160331 e 041936, atingindo os textos legals sob comelo, alraves
da agdo judicial impetrada  pelo  Conselho  Brasileiro  de
Oftalmologia,  foi  declarada a inconstitucionalidade  daguele
comando pelo Supremo Tribunal Federal (Didrio da Justica
160891  pag. 10.782).

Também judicialmente, nos autos do Mandado de Seguranca n'
93.20651-0, o Conselho Brasileira de Ofialmologia requeren a
sustagdo dos efeitos da Portaria SVS'MS n® 7395 a fim de
assegurar que a comercializagdo de éculos para preshiopia fosse
feita com receita médica, cujo pedido foi concedido pelo Juiz
Federal da 17° Vara de Brasilia.

Ainda nesse contexto, em 1993 a 16° Vara Civel do Rio Grande do
Sul; através de agdo impetrada pela Sociedade de Oftalmologia do
Rio Grande do Sul, determina que os opticos ndo podem fazer testes
de visdo, exames de refracdo ou mesmo adaptagdo de lentes de
contato sem a prévia e expressa receita médica autorizada.

A par dessas consideracoes, tem-se que os vestulos Decretos n®s
20.937'32 e 2449234 ainda imperam, obrigando o seu
cumprimento pela administra¢ao e, com fulcro em suas prescri¢oes
¢ possivel asseverar que a profissao de nivel médio de técnico de
optica para montar ¢ preparar lentes de oculos, bem assim ajustar,
trocar ¢ preparar oculos previamente prescritos pelo oftalmologista
encontra-se devidamente regulamentada.

I mais: nos termos laxativos da legislagdo citada dessume-se que a
receita de dculos ¢ de lentes de contato é ato médico, constituindo
exercicio ilegal da medicina a sua pratica por outros profissionais
que ndo o médico oftalmologista.

De outra parte, no Brasil, a optometria ndo existe como profissao
independente,  constituindo — parte  integrante e uma  das
especialidades mais importantes da Ofialmologia, com extensa
carga hordria destinada ao aprendizado teorico e prdtico nas
residéncias oftalmologicas. y
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Por conseguinte, do ponio de vista legal nao hd nenhum diploma
que discipline a optometria; a prdatica dessa atividade por
profissionais ndo médicos deve ser denunciada aos Conselhos
Regionais de Medicina, drgdos fiscalizadores do exercicio da
profissdo de médico e supervisor da ética profissional, ¢ ainda ao
Conselho Brasileiro de Oftalmologia, entidade que representa a
oftalmologia  brasileira nacional ¢ internacionalmente,  com
Jinalidade de  congregar ¢ dar respaldo legal a atividade
oftalmoldgica, além da adogao das demais medidas enunciadas no
art. 3°do Decreto n® 77.052, de 1901/76.

Da mesma forma, as questoes formuladas no expediente sob cotejo
devem ser encaminhadas aos Conselhos mencionados que detém
conhecimento técnico para dirimi-las.

I'ra o que tinhamos a aduzir em relagao a matéria.

A sua consideracdo.
Brasilia, 18 de dezembro de 2000

LARA SOARES DINIZ

Assessor Juridico

de acordo. Fncaminhe-se ao Procurador-Geral
Em 207122000

JESUS GERALDO MOROSINO

Crerente de Consultoria ¢ Contencioso Administrativo-Sanitario

de acordo.  Encaminhe-se  ao  Diretor-Presidente  com — as
informagoes supra.

L, 22/12/2000.

HELIO PEREIRA DIAS

Procurador-Geral

Aprovo a  manifestacao  da  Procuradoria.  I'ncaminhe-se  ao
Departamento de Vigilancia Sanitaria de Goidnia — GO para
conhecimento.

Im 2612 2000.

({ONZALO VIEECINA NIETO
Diretor-Presidente
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Assim, a presente proposi¢do tem por finalidade auxiliar na prote¢do do bem
estar da populagdo de Assis, no sentido de cvitar a ocorréncia de praticas abusivas que
venham a comprometer a satde publica.

O interesse econdmico ndo pode sobrepor-se ao bem estar da coletividade,
sendo que o Poder Publico tem por obrigagdo estabelecer mecanismos que possam assegurar
a construgio de uma sociedade pautada pelo principio da livre iniciativa, mas sem
desconsiderar o principio-vetor da dignidade da pessoa humana. Isso ¢ o que dispde a
Constituigdo Federal, em seu art. 170, “caput™, ao afirmar que “a ordem econéomica, fundada
na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado os seguintes principios”.

Assim, considerando a relevancia do assunto em questdo. aguardamos que 0s
nobres pares aprovem o presente Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, EM 01 DE AGOSTO DE 2.005.

JAMARGO NETO

eador

EDUARDQ
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 150/2005
PARECER N°. 190/2005

"Dispée sobre a proibicao de
realizacao de testes de visao, exames
de refragdo ou mesmo adaptacao de
lentes de contato sem a prévia e
expressa receita medica autorizada
por profissional médico oftalmologista
no Municipio de Assis.”

O Projeto de Lei, de autoria do Vereador
EDUARDO DE CAMARGO NETO, visa a proibicéo de realizagao de
testes de visdo, exames de refracdo ou adaptagdo de lentes de
contato sem a prévia e expressa receita médica autorizada por
profissional médico oftalmologista.

A iniciativa & concorrente e 0 projeto esta
elaborado conforme legislagdo vigente, de sorte que podera ser
apreciado, discutido e votado pelo Plenario, sendc o quorum
necessario para a sua aprovagao o de maioria simples, nos termos
regimentais.

E o parecer.

Assis, 06 de outubro de 2005.

H
P rad uridico

DANIEL ALEXANDR
Assessor Técnico Juridico
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