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Oficio DA n°. 545/2.009

Ao Excelentissimo Senhor PROTOCOLY DE g;;mmnma u?MEuTos
ARLINDO ALVES DE SOUSA Nastiero. L Fetes Data

Presidente da Camara Municipal HOrBrD e " ? Bt
Assis - SP

Assunto: Comunica VETO TOTAL Projeto de Lei n°. 106/2.009 (Autégrafo n°.
89/2.009).

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e da
Egrégia Camara Municipal de Assis, para os devidos fins, nos termos do art. 87, IV,
da Lei Organica do Municipio, que resolvo.apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°,
106/09 que altera dispositivos da Lei Municipal n®. 4.962, de 05 de Abril de 2.007,
que dispde sobre regulamentagac do servigo de transporte de escolares particular
do Municipio de Assis, aprovado por essa Insigne Casa de Leis, conforme Autégrafo
n°. 089/2.009.

Em que pese o louvavel interesse da edilidade quanto ao transporte
escolar particular do Municipio, o referido Projeto de Lei se reveste de
inconstitucionalidade razao pela o qual 0 mesmo deve ser vetado pelas razées que
se expde a seguir.

O artigo 1° do Projeto de Lei, em referéncia, assim dispoe:
O artigo 2° da Lei Municipal n°® 4.962, de 05
de Abril de 2.007, passa vigorar com a

seguinte redac¢do:

“Art. 2° - O transporte escolar particular

remunerado somente podera ser

S CQMIS OES PERMPQ*N\E&L executado mediante o ALVARA anual
CD\‘\‘\ \\”‘5 ................................................. concedido pelo érgdo competente da
........................................................................... Prefeitura Municipal de Assis, em
..................................................................... conformidade com a necessidade da
"" """ Qo Aoy €A populagdo estudantil do Municipio a
Camara Muricipal dg s (,’i\:A _________ | pedido da AssociacAo  DoS
et o Depararents do Legisiatvo ‘| CONDUTORES DE TRANSPORTES

ESCOLARES DA COMARCA DE
ASSIS”, sendo 01 ( um ) Alvara para
Pessoa Fisica”.
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Enquanto a pretensa modificagdo ao artigo 2°, da Lei n® 4.962/2007,
restringe em 01 (um ) Alvara para apenas Pessoa Fisica, a Lei modificada permitia
até 2 ( dois ) Alvaras para Pessoas Juridicas e 01 (um ) Alvara para Pessoa Fisica.

Tal intento & inconstitucional, pois além de ferir direito adquirido, ou
seja, o da Pessoa Juridica poder trabalhar nesse tipo de servigo , fere também
os Incisos Xlll e XXXVI, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio, ou profissdo, atendidas as qualificacoes
profissionais que a Lei estabelecer.

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada,

Ja o artigo 7°, beneficia o acompanhante em detrimento dos demais e,
justamente o acompanhante, segundo Projeto, podera ser inscrito na Prefeitura,
como motorista de taxi, de moto-taxi ou de carga, ser servidor plblico municipal,
estadual ou federal de ativa e possuir registro de distribuigdo criminal elencada no
artigo 329 do Caodigo de Transito Brasileiro e os demais, nao.

Quanto ao Artigo 8°, dando nova redagdo ao Inciso IV do artigo 12, da
Lei. 0 mesmo delibera para que o condutor do veiculo possa trabalhar de
bermudas, o que nao é correto, pois no exercicio dessa profissao, € de suma
importancia trajar-se adequadamente pois o condutor trabalha com criangas e
adolescentes, e dirigir de bermuda desvirtua o dever do condutor, no que tange a
trajar-se adequadamente. '

O artigo 9°, por sua vez, desobriga todo veiculo escolar de ter um
monitor, pois apenas autoriza o veiculo escolar ter um (a) Monitor (a). O artigo
13 devera continuar ter a obrigatoriedade de todo veiculo escolar contar com 0s
servicos de um monitor, pois se & apenas autorizado a presenca desse importante
auxiliar, fica facil dos condutores burlarem a Lei nao admitindo o monitor. A
obrigatoriedade de ter a presenga de um monitor para atendimento dos alunos &
de fundamental importancia.

No Inciso Ill, do artigo 17 da Lei Municipal n® 4962, de 05 de Abril de
2.007, inexistem alineas, razao pela qual a alinea "a" do Inciso lll, do artigo 17
da referida Lei , ndo poderd ser suprimida pela sua inexisténcia. Existem alineas
nos Incisos | e |l e Ill, do § 5°, do artigo 17.
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QOFICIO N° 545/2.009 — VETO AO PROJETO DE LEI N® 106/2.009

Expostas, desse modo, as razées que me induzem a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 106/2.009, Autégrafo n°. 089/2.009 nos termos do artigo 57 da
L.O.M.A. e na certeza de que Vossas Exceléncias as acatarao, € de rigor que o Veto
ao Projeto de Lei seja acolhido.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos da mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

\""\
gzlo SPERA
Prg,‘feito Municipal
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VETO N°. 003/2009

PARECER N°. 152/2009

Veto total ao Projeto de Lei n°.
106/2009 que altera dispositivos da
Lei Municipal n° 4.962/2007, que
requlamenta o servigo de transporte
escolar particular no Municipio.

Apresenta o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Assis, nos termos do art. 87, IV, da Lei Orgéanica do Municipio, VETO TOTAL
ao Projeto de Lei epigrafado, ao fundamento de que o projeto afronta o livre
exercicio de profissio e a protecdo ao direito adquirido, insculpidos,

respectivamente, nos incisos Xl e XXXVI, do art. 5° da Constituicdo Federal.

A norma constitucional que privilegia o livre exercicio de
qualquer trabalho ou profissao € de eficacia contida, o que equivale dizer que
depende de lei que estabeleca as qualificagbes e condicdes necessarias ao

exercicio de qualquer profiss&o.

Comentando o inciso Xill do art. 5° da CF, o ja festejado

Alexandre de Moraes leciona®:

“Assim, e sendo as normas constitucionais de eficacia contida
aquelas “que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses

relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuacido restritiva

por parte da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que

I MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasi! Interpretada.5® Ed. S#o Paulo. 2005. Ed. Atlas. p. 251.
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a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados.

(destagques nossos)

Na jurisprudéncia também encontramos a possibilidade da lei
ordinaria estabelecer condices proprias para o exercicio de trabalho ou

profissdo. Verbis:

A Constituicdo Federal remeteu a legislagdo ordinaria o
estabelecimento de condi¢ées para o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo. (TRF 3% Regido - 2° T. — REO
n°. 91.03.026461/SP — Rel. Juiz Aricé Amaral, Diario da
Justica, Segédo Il, 26 jul. 1995, p. 46.075).

Mesmo diapasdo, importante considerar que a prépria
Constituicdo garante aos Municipios, a prerrogativa de legislar sobre assuntos

de interesse local (art. 30, 1).

Destarte, ndo se enxerga inconstitucionalidade por ofensa ao
art. 5, Xlll, da Carta Politica patria.

De outro lado, o ato juridico perfeito e o direito adquirido,
consubstanciados no inciso XXXVI do mesmo art. 5° da CF, hao que ser
respeitados, caso o veto seja rechagado e a norma entre em vigor, mas, ao
contrario do que diz a pega apresentada pelo Executivo, a hermenéutica, a
interpretacdo légica e a sistematica néo levam a conclusao que a propositura
tivesse o escopo de aluir a protegéo ofertada pelo dispositivo constitucional

aqui citado.

O intuito do projeto parece ser o de fazer com que apenas

pessoas fisicas, de sua vigéncia em diante, passem a ser considerados
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prestadores de servigo para os fins desta lei, nao havendo mengao quanto as
licengas ja concedidas, o que torna nitente que nédo se langa maga sobre o

escudo da Constituicao ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

No mais, ndo apresenta a oposi¢do executiva argumentos
consistentes que contrariem tecnicamente a faculdade do condutor de ter ou
nao auxiliar (monitor), o que surge como questdo de conveniéncia e

oportunidade, cuja discusséo incumbe aos Edis.

O mesmo se diga quanto ao uso de bermudas, gue, no projeto
passa a ser permitido. A aplicagéo de norma unicamente moral, como no
caso, depende muito do sfatus quo vigente. Assim, o que hoje € moral no
passado era escandaloso ou vice-versa. De outro lado a indumentaria e
roupagem dependem em muito do clima local, de sorte que esta discusséo
também é menos juridica do que de respeito a inteng&o do legislador e do

interesse do objeto da propositura.

Finalmente, volta-se a resisténcia executiva contra erro formal
do projeto, que mencionou alinea inexistente. De fato, o autor do projeto
deixou de mencionar que a alinea a ser suprimida estava no inciso lll, do § 5°,
do art. 17 e ndo no caput do dispositivo. Equivoco meramente formal que

pode ser corrigido de oficio pelo Legislativo, caso o veto seja afastado.

Nio se verifica, assim, a inconstitucionalidade propalada

no veto.

Diante do exposto, conclui-se que devera o ‘veto” ser
apreciado pela Egrégia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30

(trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo junto a Secretaria do
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Legislativo, sob pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente (art.
236, § 5° do R.L). Antes, porem, devera o mesmo ser encaminhado a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo, para emissdo do competente

Parecer, conforme determina o § 2°, do Artigo 236 do Regimento Interno.

Por fim, esclarece-se que, nos termos do disposto pelo § 3° do
artigo 60 da Lei Organica do Municipio, o “veto” somente sera rejeitado pelo

voto da maioria absoluta dos membros da Camara, em votagao publica.

E o parecer.

Procurador Juridico
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