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PROJETO DE LEI N° /4 /2010

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE ASSIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das

atribuicées que |he sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de
Assis aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |

Da Politica de Apoio e Fomento & Economia Solidaria e seus Agentes

Art. 1°. A Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria integra a
Politica de Desenvolvimento Econdmico e Social de Assis, e
estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicéo da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria,
por meio do qual o poder publico, com a participagéo da sociedade
civil organizada, podera formular politicas, planos, programas e agoes
com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao
trabalhador.

Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Municipal de Fomento a Economia Solidaria integram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos
investimentos  sociails que tém por finalidade a
implementacdo de politicas visando a promogéo de
atividades econdmicas autogestionarias, ao incentivo aos
empreendimentos econdmicos solidarios e a criagdo de
novos grupos, de redes, de cadeias e arranjos produtivos
locais, e associacdes de produtores rurais familiares.

Art. 2°. A Economia Solidaria constitui-se em toda forma de organizar a

produgdo de bens e de servigos, a distribuigdo, o consumo
responsavel e o crédito, que tenha por base os principios:

| - de autogestdo;
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§ 1°.

§ 2°.

Art. 3°

il - cooperacao,
Il - solidariedade.

Os principios mencionados nos incisos deste artigo visa a gestao
democratica, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local integrado e sustentavel, o
respeito ao equilibrio dos ecossistemas, a valorizagdo do ser humano
e o estabelecimento de relagbes igualitéarias entre homens e
mulheres.

O objetivo da economia solidaria € formagdo de redes de
colaboracdo que integram grupos de consumidores conscientes,
produtores e prestadores de servicos na perspectiva do mercado
justo e solidario & pricridade da Economia Solidaria.

CAPITULO I
Dos Empreendimentos Econémicos Solidarios

Para os fins desta Lei, sera considerado Empreendimento Econdmico
Solidario a organizacéo gue possua as seguintes caracteristicas:

i- ser organizado sob os principios da autogestao, cooperagao,
da solidariedade, visiando a sustentabilidade socioecondmica,
cultural e ambiental e a valorizagdo do ser humano e ©
trabalho decenie;

i - ser uma organizacdo coletiva, singular ou complexa, cujos
participantes ou sécios sdo trabalhadores;

Il - realizar atividades de natureza socioecondmica, cultural e/ou
ambiental, que deve ser a razdo primordial da existéncia da
organizagao;

IV - ser uma organizagdo autogestionaria, cujos participantes ou
sécios exercam coletivamente a gestdo das atividades
econdmicas e dos seus resultados, cumprindo o seu estatuto
e/ou regimento interno no que se refere a uma administragao
transharente e democratica:

-
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V- ser uma organizacdo permanente, considerando tanto os
empreendimentos que estdo em funcionamento quanto
aqueles que estdo em processo de implantagdo, desde que o
mesmo esteja constituido e as atividades definidas;
VI - garantir a ades&o livre e voluntaria dos seus membros;
VIl - estabelecer condicbes de trabalho saudaveis e seguras;
Vill - respeitar a ndo utilizacdo de mao-de-obra infantil, em
obediéncia ao Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente;
IX - desenvolver suas atividades com sustentabilidade ambiental;
X - garantir a igualdade e respeito de género, raga, religiao e
etnia.

§ 1°. Para efeitos desta Lei, os empreendimentos econdmicos solidarios
podem assumir diferentes formas societarias, inclusive serem grupos
informais, desde que contemplem as as caracteristicas do caput.

2°. Para efeitos desta Lei, ndo serdo considerados empreendimentos
; 25 a0 o A0S emp .
econdmicos solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediagao
de mao-de- obra elou cuja gestdo e resultados nao sejam
compartilhados entre todos 0s seus membros.

§ 3°. Para efeitos desta Lei, inserem-se entre os empreendimenios
econdmicos solidarios os produtores que trabalhem em regime de
agricultura familiar, agricultura urbana, artesanal e agroecologica.

Art. 4°. Para efeitos desta Lei, devem ser considerados como principios

norteadores de um empreendimento econdmico solidario:

I - desenvolver suas atividades em cooperacdo com outros
grupos e empreendimentos da mesma natureza;

i - buscar a insercdo comunitaria, com a ado¢do de praticas
solidarias, democraticas e de cidadania;

Il - praticar pregos justos, sem maximizagéo de tucros, nem busca
de acumulacio de capital:

<




RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19.800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144

ESTADO DE SAO PAULO

\(’

Art. 5°.

site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mai cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP
IV - respeitar e preservar o meio ambiente e todas as formas de
vida;
V- respeitar a equidade de género, raga, religido e etnia;
VI- praticar a producdo, a comercializagdo justa, o consumo
consciente e a prestacéo de servigo de forma coletiva;
VIl - exercer e demonstrar transparéncia na gestdo dos recursos e

a justa distribuicdo dos resultados.

CAPITULO III

Dos Objetivos e Instrumentos da Politica

A Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria, enquanto
estratégia de desenvolvimento sustentavel, democratico e includente,
deve buscar o alcance dos seguintes objetivos:

Il -

i -

A

contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais
que garantem aos cidaddos e cidadas o direito a uma vida
digna;

fortalecer e estimular a organizagdo e participagdo social e
politica da economia solidaria;

reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia solidaria;

contribuir para a geracao e distribuicdo de riquezas, melhoria
da qualidade de vida e consequente erradicagdo da fome e
das causas da pobreza;

contribuir para a equidade de género, de raga, de etnia e de
geracdo, propiciando condigdes concretas para a participagéo
de todos;
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Art. 6°.

Vi -

VIl -

Vil -

iX -

Xl -

X -

X1 -

XV -

democratizar € promover o acesso da economia solidaria aos
fundos publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de
producdo e as tecnologias sociais necessarias ao seu
desenvolvimento;

promover a integracdo, interacdo e intersetorialidade das
varias politicas publicas que possam fomentar a economia
solidaria;

apoiar acbes que aproximem consumidores e produtores,
impulsionando na sociedade reflexdes e praticas relacionadas
ao consumo consciente € ao comércio justo e solidario;

contribuir para a reducdo das desigualdades regionais com
politicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

promover o trabalho decente entre as organizagbes da
economia solidaria;

contribuir para a divulgacéo das agdes de Economia Solidaria
no Municipio, facilitando o acesso acs meios de comunicagéo
(jornal impresso, TV, radio, revistas e sites, entre outros);

promover e apoiar organizacdes de finangas solidarias que
oferecam servicos financeiros e bancarios de forma
includente, participativa e democratica;

assegurar a formagao, informagdo e educagéo em Economia
Solidaria.

Sao instrumentos da Politica Municipal de Fomento & Economia
Solidaria:

II -

educacéo, formagdo e capacitagéo técnica para atuacéo na
economia solidaria;

assessoria técnica para elaboragdo de projetos econdmicos;
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Art. 7°.

Il - apoio a promogdo comercial, ha perspectiva do comercio
justo, e constituicdo de demanda atraves de assessoria
técnica, abertura de mercados solidarios, compras
governamentais e estimulo ao consumo consciente dos

produtos;
IV- apoio & pesquisa, a inovagdo, ao desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias apropriadas aos

empreendimentos,

V- incubacdo e apoio técnico para criagdo de novos
empreendimentos econdmicos e solidarios;

VI - apoio técnico e financeiro & recuperagdo e a reativagdo de
empresas por trabalhadores da Economia Solidaria;

Vil - apoio juridico e institucional a constituicdo de
empreendimentos solidarios;

VIIl - financiamento, incentivos e fomento a investimentos e a
constituicdo de patriménio;

IX- disponibilizacdo de linhas de crédito adequadas as
especificidades dos empreendimentos econdmicos e
solidarios, especialmente no que se refere ao valor das taxas
de juros, subsidios, prazo de caréncia, disponibilizagdo de
garantias a itens financiaveis,

X - cedéncia, sob a forma de comodato, de imoveis, de maquinas,
equipamentos e acessérios integrantes do patriménio do
Municipio.

CAPITULO IV

Dos Registros (Das Certificagoes)

O Municipio de Assis podera elaborar cadastro dos empreendimentos
econdmicos-solidarios.
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§ 1°. A aprovacdo do cadastro dos empreendimentos solidarios devera ser
referendada pela Camara Municipal de Assis.

§ 2°. Os empreendimentos economia solidaria deverdo, quando possivel,
estar cadastrados no Sistema Nacional de Informagdes em Economia
Solidaria — SIES, do Ministério do Trabalho e Emprego, e avaliados
de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

CAPITULO V
Do Fomento ao Desenvolvimento da Economia Solidaria
Art. 8°. Os empreendimentos e entidade de apoio e fomento da Economia
Solidaria terdo prioridade e critérios diferenciados para a obtencao de
incentivos ao investimento, fixagdo de atividades econOmicas e de
formacéo.

Paragrafo Unico. A preferéncia a que se refere o caput devera ser especificada
nas leis que tratam dos incentivos e suas regulamentagtes
posteriores.

Art. 9°, O municipio podera apoiar e promover pesquisas, desenvolvimento e

transferéncia de tecnologias adequadas as necessidades dos
empreendimentos da Economia Solidaria.

CAPITULO VI

Das Disposi¢oes Finais

Art. 10. A presente lei possibilitara ao Municipio a celebragdo de convénios
com entidades de direito publico e privado, nacional ou internacional
e também:

| - celebrar convénic com entidades de microcrédito, bancos
comunitarios efou populares, visando ao repasse de linhas de
créditos aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios;
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Art. 11.

Art. 12.

Art. 13.

I} - celebrar convénios com entidades que mantém fundos rotativos
solidarios, visando oferecer crédito, acompanhamento e
assisténcia técnica as iniciativas associativas e comunitarias de
producdo de bens e servigos, bem como intervir em contratos
firmados entre os fundos rotativos e empreendedores solidarios
na forma disposta no inciso |l deste artigo.

As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 30 DE AGOSTO DE 2010
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Economia Solidaria é um jeito diferente de produzir, vender, comprar e
trocar o que & preciso para viver. Sem explorar os outros, sem querer levar
vantagem, sem destruir o ambiente. Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um
pensando no bem de todos e no proprio bem.

A economia solidaria vem se apresentando, nos ultimos anos, como
inovadora alternativa de gerac@o de trabalho e renda e uma resposta a favor da
inclusdo social. Compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associagbes, clubes de troca, empresas
autogestionarias, redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de
producdo de bens, prestagdo de servigos, finangas solidarias, trocas, comercio justo
e consumo solidario.

Frente ao seu destaque nos Ultimos anos, a economia solidaria & o atual
tema da Campanha da Fraternidade de 2010: “ECONOMIA E VIDA, e como lema:
VOCES NAO PODEM SERVIR A DEUS E AO DINHEIRO”. Diante desse
importante debate, a Rede de Gestores de Politicas Pdblicas de Economias
Solidarias enviou aos seus pares uma circular para reforgar, fortalecer e viabilizar o
encaminhamento do projeto de lei que dispdem sobre a politica nacional de
economia solidaria.

“Como deve ser do conhecimento de todos a campanha da
fraternidade desse ano tem como tema: ECONOMIA E VIDA, e como
lema: VOCES NAO PODEM SERVIR A DEUS E AO DINHEIRO.

As lIgrejas que compbem o CONIC — Conselho Nacional das
Igrejas Cristds estdo pautando a reflexdo deste tema junto a suas
comunidades, sendo a tematica, ECONOMIA SOLIDARIA, apresentada
como estratégia de desenvolvimento: uma economia a servigo da vida.

Dessa forma, considerando a importédncia da campanha da
fraternidade que alcanga um grande niimero de pessoas e o tema que
esté sendo trabalhado este ano, o envolvimento dos nos gestores (as) €

nesse momento, de muita importancia.
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Algumas iniciativas foram desencadeadas por gestores (as) tais
como: participacdo no processo de formagdo das coordenagbes das
igrejas, no langamento da campanha, nos grupos de reflexdo, no dia da
palavra, cartas para a imprensa pautando o tema da campanha e sua
relagdo com a economia solidaria, participacdo em programas dos mejos
de comunicacdo, aproximando assim as comunidades locais com a
Economia Solidaria.

Uma importante e concreta acdo proposta para o dia nacional que
integra a campanha, que tem como objetivo fortalecer a construgdo da

politica publica de economia solidaria serd a coleta de assinaturas,

prevista inclusive nas orientagbées do texto base, para reforgar, fortalecer

e viabilizar o encaminhamento do projeto de lei que dispdem sobre a
politica nacional de economia solidéaria, que propde a criagdo do sistema
nacional de economia solidaria e do fundo nacional de economia
solidaria.

Essas sdo algumas iniciativas que estdo em curso, o gue nao
impossibilita que no debate local outras estrategias possam ser
utilizadas.

A campanha da fraternidade embora esteja pautada para 2010
com essa ftematica, tem a sua discusséo intensificada até o final deste
més de marcgo.

Portanto, a rede de gestores (as) orienta a todos (as) que

busquem fortalecimento dessa parceria com as igrefas.”

Frente & ampla divulgacdo do tema, gostariamos de explicar que

compreende-se por economia solidaria o conjunto de atividades econdmicas de
producao, distribuic&o, consumo, poupanga e crédito, organizadas sob a forma de
autogestdo. Considerando essa concepcdo, a Economia Solidaria possui as

N
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a. Cooperagdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a uniéo
dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos
resultados e a responsabilidade solidaria. Envolve diversos tipos de organizagao
coletiva: empresas autogestionarias ou recuperadas (assumida  por
trabalhadores): associagdes comunitarias de producdo; redes de produgao,
comercializacdo e consumo; grupos informais produtivos de segmentos
especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas etc. Na maioria dos casos,
essas organizagdes coletivas agregam um conjunto grande de atividades
individuais e familiares;

b. Autogestdo: os/as participantes das organizagbes exercitam as
praticas participativas de autogestdo dos processos de frabalho, das definicGes
estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, da dire¢do e coordenagéo das
acbes nos seus diversos graus e interesses, etc. Os apoios externos, de
assisténcia técnica e gerencial, de capacitagdo e assessoria, nao devem
substituir nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da ag&o;

C. Dimensdo Econbémica: é uma das bases de motivagdo da
agregacao de esforcos e recursos pessoais € de outras organizagles para
producédo, beneficiamento, crédito, comercializagdo e consumo. Envolve o
conjunto de elementos de viabilidade econdémica, permeados por critérios de
eficacia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais;

d. Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos €
expresso em diferentes dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados
alcangados; nas oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e
da melhoria das condigcdes de vida dos participantes; no compromisso com um
meio ambiente saudavel; nas relagbes que se estabelecem com a comunidade
local; na participagéo ativa nos processos de desenvolvimento sustentavel de
base territorial, regional e nacional; nas relagdes com os outros movimentos
sociais e populares de carater emancipatorio; na preocupag¢do com o bem estar
dos trabalhadores e consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras.

Considerando essas caracteristicas, a economia solidaria aponta para
uma nova logica de desenvolvimento sustentavel com geracdo de trabalho e
distribuicdo de renda, mediante um crescimento econémico com protegdo dos
ecossistemas. Seus resultados econdmicos, politicos e culturais séo compartilhados
pelos participantes, sem distingdo de género, idade e raga. Implica na reverséo da
l6gica capitalista ao se opor a exploragdo do trabalho e dos recursos naturais,
considerando o ser humano na sua integralidade como sujeito e finalidade da
atividade econdmica.
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Pelo exposto, e considerando que a nhossa cidade carece de medidas que
venham promover e fomentar a Economia Solidaria, propomos este projeto de lei,
para que possa ser apreciado pelos nobres pares. Rogo, portanto, que apos
minucioso estudo da matéria possamos aprova-la.

SALA DAS SESSOES, EM 30 DE AGOSTO DE 2010.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 106/2010
PARECER N°. 127/2010

Institui  a politica municipal de
fomento a economia solidaria.

Trata-se de Projeto de Lei cujo objetivo & instituir uma
politica de apoio e fomento a economia solidaria, gue, em linhas
gerais, consiste na atividade econdmica sustentavel e de

cooperacgao social.

Como a agdo governamental tera papel meramente
organizacional e de instrumentalizacido, a autoria edilicia revela-se

concorrente, de sorte que ndo ha vicio de iniciativa.

No mais, a politica erigida no texto em andlise é
corolario dos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho e da livre iniciativa, entalhados
no art. 1° incisos Il e IV da Constituicdo Federal e dos objetivos
fundamentais da Replublica de construir uma sociedade solidaria e
erradicar a pobreza e a marginaliza¢do, consoante art. 3°, incisos | e
Ill, também da Magna Carta de 1988.

Destarte, o projeto esta revestido de legalidade, ndo

encontrando contrariedade em norma hierarquicamente superior.
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Assim, o projeto podera ser discutido e votado,
exigido, para sua aprovagdo o quorum de maioria relativa ou

simples, nos termos legais.
Este & o parecer.

Assis, 01 de ro de 2010.

rar Mupyicipal

S

Procurador da Camara Municipal




