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PROJETO DE RESOLUCAO N° Q5 /2012

Chefe do Depldrtamento dio Le

DISPOE SOBRE ALTERACAO DE PROVIMENTO
DO CARGO DE OUVIDOR PARLAMENTAR NO
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE ASSIS.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, no uso das atribuigdes que lhe sdo

conferidas, faz saber que a Camara Municipal aprova e ela promulga a seguinte Resolugao:

Artigo 1° - Fica alterado o provimento do cargo de Ouvidor Parlamentar, atualmente pertencente ao
Quadro de Pessoal em Comissdo da Cimara Municipal de Assis, criado pela Resolugdo
n° 118, de 11 de abril de 2006.

Artigo 2° - O cargo de Ouvidor Parlamentar passa a pertencer ao Quadro de Pessoal de Carreira da
Camara Municipal de Assis, devendo ser preenchido por Concurso Publico.

Artigo 3° - Esta Resolugio entrara em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Artigo 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

de 2012

Camara Municipal de Assis, em de
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ANEXO 1

MANUAL DE DESCRICAO DE CARGO

Titulo do Cargo: Ouvidor Parlamentar Fungdo: Operacionalizar a Ouvidoria Externa e Interna
da Camara.
Grupo Ocupacional: Assessoramento Padréo de Vencimentos: 30C

Depto./Divisio/Setor: Financeiro Carga Horaria Semanal: 40 horas
Cargo do Superior Imediato: Diretoria Geral da CAmara

DESCRICAO SUMARIA
Operacionalizar a Quvidoria Externa e Interna da Cimara Municipal.
OPERACIONALIZACAO
Operaciolizar, fiscalizar e administrar os seguintes servicos:
- receber, examinar € encaminhar aos 6rgéos competentes as reclamacdes ou representagdes de pessoas fisicas ou juridicas sobre:
- violagdo ou qualquer forma de discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
- ilegalidades ou abuso de poder;
- assuntos recebidos pelo sistema 0800 de atendimento a populagio,
- encaminhar, aos orgdos competentes as dentincias recebidas, que necessitem maiores esclarecimentos;
- responder aos cidadfios e as entidades quanto s providéncias tomadas pela CAmara sobre os procedimentos legislativos e
administrativos de seu interesse;
- responsabilizar pela destinagdo e recolhimento da urna do povo, analisar e encaminhar as manifestagdes aos departamentos
competentes;
- executar a fiscalizagfo interna da Camara Municipal, conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

REQUISITOS DO CARGO

1. Escolaridade: Superior da 4rea contabil ou juridica
2. Experiéncia: De 06 (seis) meses a 01 (um) ano.
3. Conhecimentos Técnicos ou Especificos: cursos especificos da drea: ouvidoria e controle interno e externo.
4. Caracteristicas e Habilidades Pessoais:
- Polidez
- Capacidade de negociagdo;
- Boa aparéncia;
- Boa comunicago;
- Responsabilidade;
- Habilidades interpessoais;
- Inteligéncia emocional,
- Discrigfio;
- Capacidade de organizagdo de trabalho;
- Paciéncia.
. Responsabilidade por Valores: Nio tem responsabilidade por valores.
6. Responsabilidade por Dados Confidenciais: Tem acesso 4 dados confidenciats.
7. Responsabilidade por Patrimdnio:  Pelos méveis e equipamentos que utiliza.
8. Responsabilidade por Subordinados: Néo tem responsabilidade por subordinados.
9. Seguranga - Individual e Coletiva: Néo esta exposto a risco de acidentes
10. Esforgo - Fisico:
Opera equipamento em posi¢io sentada
Mental: Constante
Visual: Constante
Auditivo: Dentro dos padrdes normais
11. Responsabilidades: Com materiais, equipamentos € pessoas.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Segundo relatério expedido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, datado de 31/07/2012, referente TC-
001956/026/10 — contas anuais do exercicio de 2010, fez destaque quanto a questfio de cargos em comissdo da CAmara
Municipal, em especial ao cargo de Ouvidor Parlamentar, cuja fungio tem a mesma natureza do “controle interno,
sendo, portanto incompativel com o provimento em comissdo, visto que a estabilidade no cargo é condicio necessaria
para o pleno cumprimento da tarefa.”

Diante do apontamento, vimos propor a alteragio do provimento do cargo de OuvidonParlamentar, pertencente ao
Quadro de Pessoal em Comissdo da CAmara Municipal, para provimento de"Carreira, preendhido por Concurso Publico
para que seja regularizado o apontamento do Egrégio Tribunal de nfas do Estado, ndo implicando futuramente em

rejeigdo das contas anuais.

. OTRA? D DINIZ

MARCI o TINS | /
Vice-Presidente A4 ,M/

1° Secretario

EHPECIDO FERNANDES
#//2° Secretirio




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2012

CAMARA MUNICIRPAL DE ASSIS
PROTOCOLD D IMENTO GE GOCUMENTOS
Oficio CGCRRM ng 143 6 / 2 O 12 Nﬂmero..’.’)(.é.ﬁ'ﬁ?... a.OjJ ..... 9.[...'-.‘9*

TC-1956/026/10 Horan'r‘ .................... -/? . .‘..Qg’. ................

Respunsavel

Senhor Presidente,

Nos termos do decidido pela
Colenda Segunda Cémara desta Casa, em sessdo de 31 de julho
de 2012, encaminho a Vossa Exceléncia a respectiva cdpia,
‘para conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracdo.

L
CLAUDIO Z DE\ALVARENGA
Conselheiro-PResidente \Jem exdrcicio
Segiynda Camara

Excelentissimo Senhor

CELIO FRANCISCO DINIZ

Presidente da Cdmara Municipal de
ASSIS - SP

cacs-1

INTERNET: www.tce.sp.gov.br  E-MAIL: gerrm@tce.sp.gov.br

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266 /%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
222 Sessao ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Fls.n2 70
TC-001956/026/10
Municipal

&
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 31-07-2012

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e Relator, e Edgard
Camargo Rodrigues, e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos, a E. Cimara, com base no artigo 33, inciso II, combinado com o artigo 35,
ambos da Lei Complementar n° 709/93, decidiu julgar regulares as contas
apresentadas pela Camara Municipal de Assis, exercicio de 2010, excetuando-se
os atos porventura pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, por fim, expedicdo de oficio ao Presidente da Cimara
Municipal de Assis, com a recomendacdo consignada no voto do Relator, juntado
aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOAO PAULO GIORDANO
FONTES

CAMARA MUNICIPAL: ASSIS
EXERCICIO DE: 2010

1-  Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2- Ao Cartério do Relator para:
a) redagio e publicac¢io do acérdio;
b) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-II para anotagdes;
4 - Ao arquivo.

SDG-1, em 12 de agogsto de 2012

SERG{0 CIQUERA ROSSI
Secretario-Dire eral

SDG-1/LANG/rpl

/f

NDEREGO:

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3%ii76266
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdo: 31/7/2012

46 TC-001956/026/10 - CONTAS ANUAIS

Camara Municipal: Assis.

Exercicio: 2010.

Presidente(s) da Camara: José Aparecido Fernandes.
Advogado(s) : Claudio Alvarenga da Silva.
Acompanha(m) : TC-001956/126/10.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Despesas:
Totais do Legislativo (até 7%): 4,12%
Folha de pagamento (até 70%): 47,70%
Pessoal (até 6%): 1,17%

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal
de Assis, referentes ao exercicio de 2010, fiscalizadas
pela equipe técnica da Unidade Regional de Marilia.

Observada a instrucdo processual aplicédvel a espécie,
a fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, anotou as
ocorréncias mencionadas nos itens:

Despesas sob o regime de adiantamento

-Auséncia de justificativas claras relativas & finalidade
dos dispéndios;
-Atividades realizadas em viagens sdo esclarecidas de modo

pouco objetivo nos respectivos relatdrios;

-Auséncia de pareceres do responsivel pelo controle interno
atestando a correta aplicagcdo dos recursos e a regular
prestacdo de contas, em desobediéncia ao artigo 76 da Lei
Federal n°. 4.320/64.

Falhas de Instrugédo:

-Auséncia de pesquisas de precos no Convite n°® 03/2010,
visando a contratagcdo de empresa jornalistica para a
divulgagdo do Disk Cémara, Ouvidoria e Urna do Povo.

Cargos em comissdo/confianca:
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-Cargos de Secretario de Gabinete, Assessor Técnico
Legislativo, Assessor Legislativo, entre outros providos em
comissdo, cujas atribuig¢des e requisitos ndo observam o
artigo 37 da Constituicdo Federal;

~Incompatibilidade entre a forma de provimento do cargo, em
comissédo, e a fungdo de Ouvidor Parlamentar, cujas
atribuicdes sd@o prdéprias de controle interno.

Notificado, por meio de despacho publicado no DOE de
01.11.2011, o responsavel encaminhou as alegac¢des de defesa
de fls. 53/58.

Inicialmente, a Autoridade Responsavel defendeu a
correcao das despesas com adiantamentos, explicando que as
correspondentes justificativas sd3o sempre realizadas,
evitando pormenores desnecessarios. De toda forma, a
respeito dos relatérios de viagem, comprometeu-se a adotar
todas as recomendac¢des deste Tribunal.

Por sua vez, no tocante a auséncia de pesquisa de
precos, afirmou ser um lapso de natureza formal,
ressaltando a inexisténcia de qualquer mencdo na instrucdao
de prejuizo ao Erario, de modo que pode ser relevada.

Por fim, guanto aos cargos em comissdo, rechacou as
anotacdes da fiscalizacdo, alegando que aproximadamente 45%
dos cargos em comissdo sao preenchidos por servidores de
carreira. Ademais, afirmou que todos sdo de chefia, direcdo
ou assessoramento, discordando assim do apontamento do
6érgdo de instrucgdo.

Os pareceres produzidos no ambito da ATJ, por suas
Assessorias Técnicas (fls. 63/64 e 65/68), convergem, com o
endosso de sua Chefia (fls. 69), para a reqularidade das
contas, com recomendagdes.

Subsidiou o exame dos presentes autos o acessério TC-
001847/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:
2007 - TC-003295/026/07 - regulares;

2008 - TC-000202/026/08 - regulares; e
2009 - TC-000846/026/09 — regulares. /L/S

E o relatério.

galf.
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Voto
TC-001956/026/10

As irregularidades registradas nos itens antes
descritos ndo sdo suficientes ‘para a desaprovagdo das
presentes contas, dadas suas caracteristicas formais e as
justificativas apresentadas pelo interessado, podendo,
portanto, ser relevadas.

Ressalte-se, alids, ©por oportuno, que a Camara
Municipal de Assis atendeu ao limite estabelecido no artigo
20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/00,
pois destinou 1,17% da receita corrente liquida do
Municipio as despesas com pessocal e reflexos.

O gasto total do Legislativo manteve-se dentro das
metas estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso I, da
Constituigdo Federal, pols correspondeu a 4,12% da receita
efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio
anterior.

Da mesma forma, foi respeitado o limite imposto pelo §
1° do j& citado artigo, eis que o dispéndio com a folha de
pagamento (47,70%) foi inferior a 70% da receita realizada.

Os repasses de duodécimos foram suficientes para
cobertura das despesas do Legislativo.

Os encargos sociais vém sendo recolhidos regularmente.

Os subsidios dos agentes politicos foram pagos com
observagdo ao disposto no ato fixatédrio e dentro dos
limites legais.

No exercicio, ndo houve admissdo de funcionarios
efetivos, tampouco contratagdes temporérias.

Os pagamentos se efetivaram em conformidade com a
ordem cronoldgica das exigibilidades.

A respeito da anotacdo do 6rgdo de instrucdo relativa

a auséncia de pesquisa precos, considero que o lapso pode
ser relevado, em virtude da auséncia de evidéncias de dano
efetivo ao Erario. N&o obstante, ndo se pode ignorar o
fato de que falhas dessa natureza, se praticadas
sistematicamente, aumentam em muito a possibilidade do
3
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desperdicio do gasto publico, em virtude da contratacdo por
precos dissonantes com os de mercado e também em funcdo da
precariedade do planejamento.

Dessa forma, deve o Legislativo de Assis proceder de
modo rigoroso nos procedimentos licitatérios, visando
realizar o devido levantamento de preco.

Raciocinio similar se aplica quanto as despesas com
adiantamento, uma vez que ndo foi apontado pela instrucdo o
uso indevido de recursos publicos. Contudo, é fundamental
que a Origem busque sempre ampliar a transparéncia e a
publicidade de seus atos, conforme bem determina o
mandamento constitucional.

No que tange a estrutura de pessoal, a despeito das
alegacdes do responsavel, verifica-se a existéncia de
diversos cargos cujas atribuig¢des correspondem a atividades
administrativas de rotina, sem qualquer excepcionalidade,
podendo ser executadas por servidores efetivos, nomeados em
virtude de concurso publico.

Nesse sentido, ndo pode a Administragdo ignorar que a
nogao de confianga, prépria do cargo em comissdo, decorre
do conhecimento notério, da reputagdo profissional,
embasada em valores que conduzem a gestdo publica a
resultados de exceléncia. Por conseguinte, cargos em
comissdo devem exigir, no minimo, formacdo superior.

Além disso, no caso especifico de Ouvidor Parlamentar,
a funcéo, por pertencer ao controle interno, é
evidentemente incompativel com o provimento em comissdo,
visto que a estabilidade no cargo é condigdo necessdria
para o pleno cumprimento da tarefa. Deve, portanto, a forma
de provimento ser regularizada.

De todo modo, tais questdes de pessoal ndo sdo de
dimensdo suficiente para macular as contas. Assim, nada
havendo que possa comprometer o resultado da execugéo
orcamentdria e financeira do Poder Legislativo em tela,
voto pela regularidade das contas da Cé@mara Municipal de
Assis, relativas ao exercicio de 2010, com base no artigo
33, inciso II, c.c. o artigo 35 da Lei Complementar n°

709/93.
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Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Determino, por fim a expedicdo de oficio ao Presidente
da Camara Municipal em questdo com recomendacdo para que
adote medidas necessarias ' a correcdo das impropriedades
identificadas no relatério de fiscalizacdo, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, especialmente
no que tange aos cargos em comissdo em inobservancia do
mandamento constitucional.

Eis o meu voto.
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ACORDAO

TC-001956/026/10 - Contas anuais.

Camara Municipal: Assis.

Presidente da Camara: José Aparecido Fernandes.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira,
orgamentaria e patrimonial de érgdo municipal.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2010.
Advogado: Claudio Alvarenga da Silva.

Acompanha: TC-001956/126/10.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente
e Relator, e Edgard Camargo Rodrigues, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a e.
2® Camara, em sessdo de 31 de julho de 2012, com base no
artigo 33, inciso II, combinado com o artigo 35, ambos da
Lei Complementar n°® 709/93, decidiu julgar regulares as
contas apresentadas pela Camara Municipal de Assis,
exercicio de 2010, excetuando-se o©os atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determinou, por fim, expedicdo de oficio ao Presidente
da Camara Municipal de Assis, com a recomendacdo consignada
no voto do Relator, juntado aos autos.

Presente o Procurador - Jodo Paulo Giordano Fontes.

Publique-se.

Sao Paulo, 30 de agostfo\de 2012.

ROBSON MARINHO
Presidente - Relator

PUBL CAD_O NO D.O.E.
CGCRRM/ETK DE L2 109 2L
CGCRRM




Camara Municipal de Assis

ESTADO DE SAO PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19.800-072 - FONE/FAX: (18) 3302-4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

V4

PARECER JURIDICO

PROJETO DE RESOLUGAO N°. 005/2012
PARECER N°. 151/2012

O Projeto de Resolugéo epigrafado, objetiva a alteragdo
da forma de provimento do cargo de ouvidor, de comiss&o para efetivo,
do quadro de pessoal de cargos isolados da Camara Municipal.

A iniciativa do projeto esta disciplinada no art. 16 da Lei
Organica do Municipio em combinagdo com os artigos 21 e 22, Ill, “a”
do Regimento Interno da Camara.

Conforme dispde o § 1°, inciso IV do Artigo 53, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Assis, para a sua
aprovacao, sera exigido voto favoravel da maioria absoluta, ou seja,
metade e mais um do total de Vereadores que compée esta casa de
Leis.

Ex positis, ndo ha impedimentos de ordem legal para
que este projeto seja remetido ao Plenario, para ser apreciado,
segundo sua conveniéncia e oportunidade, discutido e votado pelos

Excelentissimos Vereddores, Nnostermos regimentais.

grparecer
Assis de dezembro de-2042-

P P NI,

— EANTECALEXARDRE BUENO
Procurador Jufiflico
7 7/
7277

=N

Procurador Juridico
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