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Assis, 17 de Dezembro de 2012.

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

Ao Excelentissimo Senhor PROTOCOLO.DE RECSSIMENTO EN
s Numaro...ﬁégig .f)ntajh{ojsi Ii
VEREADOR CELIO FRANCISCO DINIZ Horefic ... :
DD. Presidente da Camara Municipal T T Rareivat
Assis — SP

Assunto: Comunica VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 111/12 da Mesa
da Camara Municipal de Assis — Autografo 103/2.012

Senhor Presidente,

Nos termos dos artigos 59 , “c”, e 60, ambos da Lei Organica do
Municipio de Assis venho, por intermédio do presente, levar ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e deliberagdo da
Egrégia Camara Municipal, que resolvo VETAR, na sua totalidade o
Projeto de 111/12, de autoria da Mesa dessa Camara de Vereadores,

aprovado por essa Insigne Casa de Leis, conforme Autégrafo n°.
103/2.012.

Em que pese o louvavel interesse da edilidade quanto as
nomeagbes de servidores, a referida propositura deve ser vetada
integralmente, pois fere totalmente a Lei Organica do Municipio de Assis

e o proprio Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
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O Autégrafo 103/2012 é inconstitucional, face aos motivos e

fundamentos a seguir expostos:

O referido Autoégrafo foi proposto pela Mesa da
Camara.

Ocorre que nao compete a Mesa da Camara propor
Projeto de Lei que verse sobre a matéria contida no referido Autografo,
conforme estabelece o artigo 30, da Lei Organica do Municipiolidade;

Como se observa, ndo consta do referido artigo que
tenha a Mesa da Camara, competéncia para tratar dessa matéria.

Por outro lado, a matéria tratada no Autégrafo citado
e privativa do Prefeito Municipal, a teor do inciso Ill, do artigo 54, da Lei
Orgénica do Municipio de Assis, que assim dispde:

Artigo 54 — Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lei que disponham sobre:

(...);

..,

Il — regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores (g.n.);

Desta forma fica evidenciado que o Autografo em
questdo consagra ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento legal é da exclusividade do Executivo, a quem
incumbe o encaminhamento de projetos que tratem da organizacio e
funcionamento da Administragdo Publica, principalmente no que toca ao
provimento de seus servidores.

Por isso, usurpa competéncia privativa do Prefeito
Municipal, ferindo o principio constitucional da separagao dos poderes.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticao
da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios, em termos

verticais.
»
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Ademais, em face do notério alargamento da atuagdo
do Executivo no processo legislativo, ha a previsdo de uma reparticao de
competéncia também horizontalmente.

Nesse diapasao, disciplina o art. supra mencionado da
Lei Organica do Municipio de Assis, ser de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que disponham sobre a forma de provimento de cargos dos servidores
municipais.

Nao se pode esquecer que o Municipio deve observar
os principios estabelecidos nas Constituicoes Estadual e Federal, do que
resulta a necessaria conclusédo de que o Legislador municipal nao dispoe
de liberdade absoluta ou plenitude legislativa, havendo de existir
conformagcao as limitagées impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no
caso em exame, ao Prefeito Municipal, & condigao de validade do préprio
processo legislativo, do que resulta, uma vez nao observada, a ocorréncia
de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, vale lembrar a licdo do mestre Hely
Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.
Nesta categoria estio as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, funcdes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o

seu regime funcional; criem ou aumentem

despesas, ou reduzam a receita municipal ..." (em
"Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores,
6? ed., p. 541).
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Ora, a norma ora atacada, estabelecendo condigées a
contratagdo/nomeagdo de servidores publicos da Administracéo,
referentemente a 6rgao vinculado ao Executivo, positiva, indubitavelmente,
intromiss&o indevida da Camara de Vereadores no ambito competencial
daquele Poder.

A motivagao do Legislador é digna de elogios, dir-se-
a. Isso nao livra o legislador, todavia, da submissdo ao parametro
constitucional do processo de produgdo normativa, regra do jogo
fundamental de um Estado Democratico de Direito.

Veja-se:

“ADIN. NOVO CABRAIS. LEI QUE VEDOU ACESSO
AOS CARGOS DE CONFIANCA DE PARENTES ATE 3°
GRAU DE AUTORIDADES DO EXECUTIVO.
NEPOTISMO. MATERIA QUE DIZ COM O REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES. ViCIO DE INICIATIVA,
EIS QUE RESERVADA AO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. OFENSA AO
ART. 60, I, "B", DA CARTA ESTADUAL. ADIN
JULGADA PROCEDENTE..” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70004922662, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
DES. VASCO DELLA GIUSTINA, JULGADO EM
16/12/02);

“ADIN. LEI ORGANICA INCORPORADA AO MUNICIPIO
DE ROLADOR QUE IMPEDE A CONTRATACAO DE
PARENTES, ATE TERCEIRO GRAU, DO PREFEITO,
VICE E VEREADORES. MATERIA RELATIVA AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
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viola o principio da autonomia e independéncia dos Poderes Municipais,
tendo a Mesa da Camara de Vereadores extrapolado de suas atribuicoes,
ja que, sem duvida, invadiu a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal

para a iniciativa de leis que tratem da forma de provimento de cargo de
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LIMITACOES AO PODER DE AUTO-ORGANIZACAO DO
MUNICIPIO. RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE AUTO-ORGANIZACAO E DE
INDEPENDENCIA DOS PODERES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA...” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70002784627, TRIBUNAL
PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
DES. ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA,

JULGADO EM 15/04/02).

Desse modo, mister faz-se reconhecer que o Autégrafo

seus servidores.

nos termos dos artigos 59, “c” e 60, ambos da L.O.M.A., encaminho, por

intermédio de V.Exa. o Veto total ao referido Projeto na certeza de que

Expostas, deste modo, as razées que me induzem a vetar
na sua totalidade o Projeto de Lei n°® 111/2.012, Autégrafo n® 103/2.012,

Vossas Exceléncias as acatarédo, € de rigor que o Veto seja acolhido.

Nesta oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos

Senhores Vereadores protestos da mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

;

L

EZIO\SPERA
Préfeito| Municipal
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