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S Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracéao

ADMINISTRACAO

Oficio DA n° 091/2.013

Assis, 03 de Julho de 2013.

: c AMARA MUNICIPAL DE ASSIS :
Ao Excelentissimo Senhor PROTOCOLO wa ‘5‘“‘?,“ Tf_u JH}U:?
_ EDUARDO DE CAMARGO NETO - AT
DD. Presidente da Ca Municipal orario T Y o —
poeeiiiipp NS MANCpa - s P‘;ﬁ;j:(

Assunto: Solicita retirada da Proposta de Emenda n° 01/2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 164, do Regimento Interno da Camara Municipal de Assis,
vimos pelo presente solicitar de Vossa Exceléncia, as medidas cabiveis para a retirada da
Proposta de Emenda n° 01/2013, em tramitagcao nesta Camara de Vereadores, que da nova
redacdo ao artigo 123, da Lei Organica do Municipio de Assis, exclui o Paragrafo Unico e

acrescenta os §§ 1° e 2°

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores

Vereadores protestos de alta consideracao.

Atenciosamente,

RICARD IRO SANT
Prete unicipal

re 11LC

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP,
“FELIZ A NACAO CUJO DEUS E O SENHOR”
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| Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRACAO

Oficio n®°12/2.013 - DA

Assis, 27 de Fevereiro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO DE CAMARGO NETO

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP

Assunto: Encaminha Proposta de Emenda n° 01/2013 O/ / /'5 |
/

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermeédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberagcao da Egrégia Camara Municipal de Assis, a Proposta de Emenda n° 01/2.013,
por meio do qual o Poder Executivo solicita autorizagao para dar nova redacao ao artigo
123, da Lei Organica do Municipio de Assis.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores

Vereadores protestos de alta consideracao.

Atenciosamente,

S COMISSQES PERMAN

---------------------------------------------------------------------------------------
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------------------------------

3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garce
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracao

ADMINISTRACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Proposta de Emenda n° 01/2013, a Lei Organica do Municipio)

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de
Assis, visa disciplinar a concessao de direito real de uso, de acordo com a orientagao recente

a respeito da matéria.
Além disso, a pretensdo esta estampada no art. 30, CF/88, que

compete aos municipios legislarem sobre matérias de interesse local, como € o caso em tela.

Para melhor elucidacdo dos fatos, em breve relato, temos que é
impossivel ignorar que a concessao de direito real de uso nao € um instituto novo, foi criado
pelo Decreto-lei n° 271, de 28.02.67, podendo ser utilizado na transmissao da posse direta de
bens publicos ou privados, de forma gratuita ou remunerada, visando a dar cumprimento a
funcao social do bem na cidade onde se localiza.

A nomenclatura ali colocada é concessdao de uso, mas pelas
caracteristicas definidas, vé-se que se trata de concessao de direito real de uso, sendo um
contrato administrativo, de direito real, transmissivel por ato inter vivos e causa mortis. A
aparente novidade estaria na determinacgao da utilizagao.

Carvalho Filho aponta, de forma correta, as vantagens para a
Administracao Puablica da utilizagcao deste instrumento:

"A concessdo de direito real de uso salvaguarda o patrimdénio da
Administracdo e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer
vantagem para ela. Além do mais, o concessionario nao fica livre para dar ao uso a
destinacdo que lhe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim estabelecido
em lei, 0 que mantém resguardado o interesse publico que originou a concessao real de uso"

A matéria atualmente esta contemplada na Lei Organica do Municipio
— LOMA, em seu artigo 123 “caput” que dispde o seguinte:

“Art. 123 - A concessao de direito real de uso sobre um bem imovel do
municipio dependera de interesse publico manifesto, prévia avaliagdo, autorizagao legislativa
e licitacao.”

Ocorre, que em inumeras decisdes proferidas pelo E. Tribunal de
Justica do Estado de Sédo Paulo, o posicionamento dos Senhores Desembargadores tem sido
pela legalidade da concessdo de direito real de uso, com dispensa de licitacao, desde que,
cumulativamente, haja previsdo na Lei Organica, autorizagao legislativa especifica e
manifesto interesse publico. (Apelagdo Civel n° 994.07.163417-0 (integra anexo), e mais, n°s
393.843.5/8-00; 446.034.5/6-00; 411.892.5/0-00; 422.413.5/0-00)

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP.
“FELIZ A NACAO CUJO DEUS E O SENHOR”
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Secretaria Municipal de Governo e Administragao

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGCAO

De outro lado, a vantagem da concessao de direito real de uso para a
Administracdo, como ja dito anteriormente, € que o concessionario deve cumprir todas as
obrigacdes contidas na concesséo e o bem permanece na propriedade do municipio.

Vale aqui ressaltar que para as hip6teses de doagéao, com encargo, de
bem imoével a Lei Federal 8.883/94, ja contempla a dispensa de licitagdo em casos de
interesse publico justificado. Senao vejamos:

Art. 17. A alienacado de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedecera as seguintes normas: -

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de

reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse
publico devidamente justificado.

Com efeito, para maior seguranga juridica e adequagéao ao instituto da
concessio de direito real de uso de bem imével, principalmente quando existe interessado
certo e determinado o que, por conseguinte, inviabiliza a competi¢cdo, necessaria a Emenda

ora proposta.

Em face de todo o exposto, encaminho por intermédio de Vossa
Exceléncia, para apreciacdo e deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, a
Proposta de Emenda n°® 01/2013, por meio do qual o Executivo Municipal solicita autorizacao
para dar nova redag&o ao artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de Assis.

Prefeitura Municipal de Assis, em 27 de Fevereiro de 2.013.

PINHEIRO SANTANA
Prefeito Municipal

RICAR

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP.
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PREFE'TURA DE ASSIS::

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administracao

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO

PROPOSTA DE EMENDA N° 012073 %

Da nova redag¢dao ao artigo 123,
da Lei Orgénica do Municipio de
Assis, exclui o Paragrafo Unico e
acrescenta os §§ 1° e 2°.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ASSIS, Estado de S3o Paulo, usando das
suas atribuicées que Ihe séo conferidas, promulga a seguinte EMENDA!

Art. 1°- O artigo 123, da Lei Organica do Municipio de Assis, passa a ter a seguinte
redacao: O »

“Artigo 123 — A concessdo de direito real de uso sobre um bem imével do
municipio, dependera de prévia avaliagdo, autorizagao legislativa e licitagao.

§ 1° - Podera ser dispensada a licitagdo em caso de interesse publico
manifesto, devidamente justificado.

§ 2° - Para que o terceiro interessado seja beneficiado com a concessao
referida  no caput, devera comprovar o efetivo exercicio de suas atividades
por periodo néo inferior a 02 (dois) anos.”

Art. 3° - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 27 de fevereiro de 2.013.

PINHEIRO SANTANA
Prefeito Municipal

RICAR

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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minimo 2 anos de servicos a comunidade, comprovada através de relatorio de
atividades. (Inc/uido pela Emenda n® 34, de 02/09/1998)

% reclamagoes relativas a prestacao de servigos publicos serao di

O Municipio podera realizar obras e servicos de interesse comurn mediante: =3 CAPITULO it
a) convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares: Dos Servidores Municipais
. Secgao |
Do Regime Juridico

b) consoérecio com outros Municipios.
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Paragrafo Unico - A realizacio de : . ==
FFTR0 FISION ¢ donmtircion depencient. o el logisiaive. s Aftigo 124 - 0 Municipio instituird regime juridico Unico para os servidores da administrago
Artigo 118 - Os servigos publicos serdo remunerados por larifa fixada peio Prefeito. = .n : publica, das autarquias e fundagdes, bem como planos de carreira.
A 1m == = Pargrafo Unico - O regime juridico e os planos de carreira do servidor pablico decorrerdo dos
m:ghﬂ v ..ulm,. . : E ”|.+ %_ﬂuﬂﬁ fundamentos:
Das Aquisigdes e Alienacdes e == .
G E. | -valorizagao e dignificagio da fungo;
Artigo 119 - A aquisicdo, na base de troca. desde - . . Il - profissionalizagao e capacitagio do servidor publico;
; iyl . . que o interesse publico seja mantfesta, - P :
ﬂ_m—uﬁ_:& de ﬂ__.m{_.m_ W{N—Sﬁﬁﬂ_ dos bens maoveis a serem perm ==L W
- o . - Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formacgdo e aperfeicoamento de
Artigo 120 - A aquisicdo de um bem imével. por recebimento de doagao com encargo, ou - — administragdo, em consonancia com crilérios profissionais e éticos,
permuta, depende de prévia autorizagao legislativa. e = especialmente estabelecidos;
Arigo 121 - A alienagdo de um bem do Munici | doacao éz = = IV - sistema de méritos objetivamente apurad i |
. pio mediante venda. o purados para 0 iNgresso No Servigo e
um.::.:ﬁ ou investidura, depende de interesse publico manifesto u..m.“..: scing - 08 ; desenvolvimento na carreira;
autorizagao legisiativa. : pEs g GES T -
¥ g V - remuneragao adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a
§ 1% - No caso de venda, havera necessidade, também de licitagéo. =2 =i - capacitacao profissional.
§ 2° - No caso de agdes. havendo interesse publi , e : 55 = : =
\ publico manifesto, a negociagho far-ss &
através de corretor oficial ou Bolsa de Valores. e E: Secgao Il
SR Dos Direitos e Deveres dos Servidores
== | Subsegdo |
CAPITULO Il Sper=en o _ SLEERT TR Dos Cargos Publicos
Dos Bens Municipais e Sm— 0000
e =  Aflige 125 - Os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos cidadaos que
B . preencham os requisitos estabelecidos em lei.
Artigo 122- 0 uso do bem imovel municipal por terceiro far-se-4 mediante aulorzae = e
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§1° - A autorizacao sera dada pelo prazo méaximo de = profissional, nos casos e condigbes previstos em lei
novenlta e, . ' E S em .
formacdo de canteiro de dias, Saivo O GRS IS e —— o =
duragao. & 2° - A lei reservara percentual dos cargos publicos para as pessoas porladoras de
2 deficiéncia e definira os critérios especiais para admissao dos mesmos.

§ 2° - A permissao sera facultada a titulo precario, mediante Decreto.

§3° - A concessao administrativa dependera de lei e i £ =3 = : .“.”W-_.-m._"m.,.”______m._.- Subsecao Il
mediante contrato. _ e T Da Responsabilidade

§4° - A lei eslabelecera o prazo de concessio e a sua gratuidade ou remi S

i Moamzno a_mum:mmq a lictacao, no caso de destinatario cerlo. | r - .p_..&e 126 - O servidor municipal sera responsavel civil, criminal e administrativamente pelos
., g ; concessao nm direito real de uso sobre um bem imével do Municipia, ¢ E atos que praticar no exercicio de cargo ou fungéo a pretexto de exercé-lo.
de interesse publico manifesto, prévia avaliacao, autonzagao legislativa o fictaghs. e |

Subsecgao Il

-« Paragrafo Unico - Para que uma Entidade seja beneficiada com a concessfo referida no capit T——
=3 = .- Da Cesta Basica
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PODER JUDICIARIO

Jurisprud

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
136 ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
| - REGISTRADO(A) SOB N°

ACSROAC | I A A

Vistbs, rélatados e discutidos estes autos de
Apelacdo n° 994.07.163417-0, da Comarca de Sao Paulo,
em que sdo apelantes ASSOCIACAO DO OFICIALS DO
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR AOPM e PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO sendo apelado MINISTERIO
PUBLICO.

ACORDAM, em 8% Camara de Direito Publico do

Tribunal de Justiga de S&o Paulo, proferir a seguinte
decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E DERAM

PROVIMENTO AOS APELOS DA PREFEITURA MUNICIAL DE SAO
PAULO E DA ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO, V.U.", de conformidade com O

voto do Relator, que integra este acodrdao.

0 ' julgamento teve a participagdo dos
Dese;mb:argadores PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente),
CRISTINA COTROFE E JOSE SANTANA.

Sido Paulo, 17 de novembro de 2010.

o

PAULO DIMAS MASCARETTI
PRESIDENTE E RELATOR



PODER JUDICIARIO

VOTO 12.226

Comarca: Sdo Paulo |
Apelagio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07.163417-0) |
Apelantes: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Associagdo dos Oficiais

da Policia Militar - AOPM.
Apelado: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo.
Juiza prolatora da sentenga: Dra. Celina Kiyomi Toyoshima.

Ementa:

PROVA TESTEMUNHAL - Indeferimento pelo
juizo “a quo” — Acerto do “decisum” - Juiz que é o destinaiario
direto da prova e somente a ele cumpre aferir sobre a necessidade ou
ndo da sua realizagdo ~ Solugdo da matéria controvertida, ademais,
que reside realmente apenas no exame da prova literal trazida para os
autos — Agravo retido ndo provido ’

ACAQ ClVIL PUBLICA — Sede adequada ao
manejo de pretensdo voltada a anulagdo de ato administrativo
concessivo de uso de bem publico, podendo ser apreciada incidenter |
tantum a presenca de vicios que eventualmente compromelam & |

.\@ validade e eficacia da legislagdo municipal que o autorizou —
Fluéncia do prazo prescricional, de outro lado, que somente lem seu
inicio a partir da cessagdo do ato administrativo impugnado, haja |
vista o prolongamento da ilegalidade aduzida durante o prazo *
contratual, ndo tendo entdo se consumado na hipotese dos autos -
Possibilidade, outrossim, da cumulagdo de pedido indenizatorio com
obrigacdo de fazer e ndo fazer, ndo encontrando o pleito obice nas
disposi¢des do art. 3° da Lei n® 7.347/85 — Precedentes do S1J —
Preliminares afastadas

ACAO CIVIL PUBLICA - Pretensdo
manifestada pelo Ministério Publico estadual voltada a declaragdo de
nulidade de concessio de uso de bem publico a entidade de direito
privado sem a prévia realizacdo de procedimento licitatorio, bem
como a reparagdo de eventuais danos causados ao erario municipal —
Decreto de procedéncia da agdo que ndo merece subsistir — Edigdo da
Lei Municipal n° 11.891/95, com vistas a autorizar o Execufivo a
conceder 0 uso de drea municipal a Associagdo dos Oficiais da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a titulo gratuito e pelo prazo
de 50 (cingiienta) anos, que ndo imporiou em qualquer ilegalidade —

Apelagio Civel n® 702.298.5/5-00 (994.07.163417-0) /é)/




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PA

Verificacdo da presencga do interesse publico exigido pelo art. 114 da
Lei Orgdnica do Municipio para a realiza¢do da cessao sem o prévio
procedimento licitatério que cabe, em principio, aos poderes
Executivo e Legislativo, deferido ao Judiciario o exame da questdo
apenas nas hipoteses de abuso ou desvio de finalidade — Elementos de
convicgdo coligidos que evidenciam o interesse publico exislente na
espécie, caracterizado pelas inumeras obras de cunho social
desenvolvidas pela beneficiada, justificando, entdo, a concessdo
levada a efeito com dispensa de licitagdo — De outra banda, a
auséncia de contrapartida econdémica a cess@o mostrou-se irrelevante
in casu, diante dos vdrios beneficios de ordem patrimonial e social
experimentados pela Municipalidade com a instala¢do da Associagao
ré no local, inclusive com a valorizacdo do proprio imével e de todo o
entorno — Revogacgao administrativa da concessdo, ademais, que nao
se justificava, diante o integral cumprimento pela requerida das
obrigacdes impostas na Lei Municipal n° 11.891/95 — Inexisténcia,
nesse passo, de ilegalidade no ato administrativo impugnado, nao se
divisando violacdo aos preceitos legais invocados — Precedentes desta
Corie — Apelo das partes providos para julgar improcedente a agao.

Cuida-se de acdio civil puablica movida
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo e da Associagdo dos Oficiais da Policia Militar
do Estado de S#o Paulo - AOPM, alegando, em esséncia, que: por meio
de escritura publica lavrada em 12/03/1997, a Municipalidade de Sao
Paulo, amparada em autorizagdo conferida pela Lei Municipal n°
11.891/95. concedeu a Associagao requerida, gratuitamente € pelo prazo
de 50 (cinguenta) anos, o uso de drea publica com 4.402 m?, situada na
Avenida Santos Dumont, n° 767, Bom Retiro, nesta Capital; tal
concessdo nao foi precedida de qualquer procedimento licitatorio, sendo
dispensada sem que houvesse interesse publico relevante devidamente

justificado na espécie e a despeito de diversos pareceres juridicos €

téenicos em sentido contrario; referida area vem sendo utilizada em

Apelagio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07. 1634 17-0) /Q/
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beneficio exclusivo dos associados da demandada, notadamente para a
pratica desportiva e de lazer, sem qualquer contrapartida econdmica em
favor do Municipio; todavia, a gratuidade da cessdo ndo se justifica
atualmente, maxime em favor de parcela restrita da populagdo que
possui condigdes econdmicas de pagar pelas atividades culturais ali
realizadas, nio se definindo o interesse publico que a justifique;
ademais, o artigo 87 do Plano Diretor Estratégico do Municipio impds a
revisio das cesstes de areas publicas com o objetivo de compatibilizar
suas finalidades com as necessidades da cidade, adequando as
contrapartidas aos reais valores de mercado imobiliario; alias, a propna
Lei Orgénica local estabelece, em seu artigo 114, que a concessao de
uso de bens municipais far-se-4 apenas quando o interesse publico,
devidamente justificado, o exigir; e esse interesse publico deve existir
no momento da outorga inicial e persistir por todo o tempo de sua
duracdio, sob pena de revogagdo; assim, ndo se tendo observado tal
disposi¢do legal na espécie, deixando a Administracdo de revogar a
concessdo havida, cabe ao Judicidrio restituir a situagao de legalidade;
por outro lado, compete exclusivamente a Unido legislar sobre normas
gerais de licitagdo e assim o fez a0 editar a Lei Federal n° 8.666/93,
cujos artigos 2°, paragrafo unico, e 17, paragrafo 2°, exigem a realizagao
de procedimento licitatorio para concessdo de bens publicos; alias, no
mesmo sentido dispde o artigo 114, paragrafos 1° e 2° da Lei Organica
do Municipio; assim, segundo assenta o artigo 37 da Constitui¢do
Federal, o Poder Publico deve pautar seus atos pelos principios da
legalidade, impessoalidade ¢ isonomia, © que ndo se verificou na

hipétese em tela, haja vista a existéncia de concessoes onerosas €m

Apelacio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07.163417-0) /]%
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relacdo a 4reas publicas similares a dos autos; diante disso, competia a
Municipalidade, na pessoa do Chefe do Poder Executivo, promover a
retomada do imével, nos termos dos artigos 70, inciso VI, € 111, ambos
da Lei Orgéanica municipal, artigo 7°, inciso lI, da Lei Municipal n°
13.430/02 (Plano Diretor Estratégico) e artigo 23, inciso I da
Constituicdo Federal, o que ndo cuidou de fazer; verificou-se, destarte, a
pratica de ato ilicito, decorrente da indevida utilizacdo de espago
piblico municipal, com o enriquecimento ilicito da entidade
beneficiada, dai decorrendo a obrigagdo de reparar 0s prejuizos
anotados, conforme estipula o artigo 159 c.c. artigo 1518, capur ¢
paragrafo tunico, ambos do Cddigo Civil anterior, vigente a época dos
fatos. Dai o ajuizamento da presente agdo, voltada: a) a declaragdo de
invalidade da concessdo de uso do imével municipal em favor do Clube
dos Oficiais da Policia Militar do Estado de S#o Paulo, objeto da Lei
Municipal n° 11/891/95 e respectiva escritura piblica, lavrada em
12/03/1997: b) & condenagiio do Clube dos Oficiais da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo a cessar o uso de aludido imdvel, sob pena de
cominagio de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
recolhida ao Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos
Lesados (Decreto Estadual n® 27.070/87; art. 13 da Lei n® 7.347/85), na
conta-corrente n° 13.00074-5, da agéncia n° 0935-1, do banco “Nossa
Caixa Nosso Banco S/A”: c) a condenagdo do Clube dos Oficiais da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo a indenizar, em sua plenitude e
na forma da lei (CDC, arts. 95 e 117 c.c. art. 21 da LACP), o valor
integral de seu entriquecimento ilicito, assim como 0s prejuizos que

causou, em especial os danos urbanisticos € ambientais sofridos por toda

Apelagio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07.163417-0) /Q/
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Presidente

a sociedade, bem como ao patriménio publico municipal, pela utilizagao
ilegal do im6vel em questdo durante todos estes anos, em montante a ser
apurado em liquidagdo e destinado ao Fundo Estadual de Reparagdo de
Interesse Difusos Lesados (Decreto Estadual n® 27.070/87; art. 13daLe
n® 7.347/85), na conta-corrente n° 13.00074-5, da agéncia n° 0935-1, do
banco “Nossa Caixa Nosso Banco S/A”; d) a condenagdo do Municipio
de Sdo Paulo a ndo mais conceder ou permitir o uso do imovel objeto da
presente agdo, sem que observe, para tanto, as disposigoes legais
pertinentes, em especial o tipificado no art. 114 ¢ parigrafos da Lei
Organica local, mediante a especificagao prévia do interesse publico
existente na cessio pretendida, somente apos a realiza¢do de necessaria
licitacdo para que se verifique a oferta mais vantajosa, € mediante a
imposi¢do de contrapartida em dinheiro compativel com o valor do '
espago plblico em questdo, sob pena de multa didria no valor de RS L
19.050,65, correspondente a avaliagdo realizada pela Municipalidade

para utilizagdo da area, a ser recolhida ao Fundo Estadual de Reparagao

de Interesses Difusos Lesados (Decreto Estadual n° 27.070/87; art. 13 da

Lei n° 7.347/85), na conta-corrente n° 13.00074-5, da agéncia n° 0935-1,

do banco “Nossa Caixa Nosso Banco S/A”.
A 1. sentenca de fls. 375/380, prolatada

pela douta juiza Celina Kiyomi Toyoshima, integrada a fls. 395, em
730 dos embargos declaratérios que lhe foram opostos pelas
demandadas (v. fls. 383/385, 387/382), julgou procedente © pedido
inicial para declarar a invalidade da concessdo de uso do imé6vel publico
a0 Clube dos Oficiais da Policta Militar, condenando €sse€ demandado

na obrigagdo de cessar 0 uso noticiado, no prazo de cento € oitenta dias
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da notificacdo, sob pena de multa disria de R$5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de atraso no cumprimento da ordem, além do pagamento de
indenizacdo pelos prejuizos causados, por danos urbanisticos e
ambientais sofridos pela sociedade, bem como ao patrimdnio publico
pelo uso ilegal do imével, em montante a ser apurado em liquidacgao de
sentenga e recolhido ao Fundo Estadual de Repara¢do de Interesses
Difusos Lesados. Condenou, ainda, a Municipalidade de Sdo Paulo na
obrigacdo de ndo conceder o uso do bem litigioso, sem observancia do
artigo 114 da LO do Municipio, deixando, no entanto, de aplicar-lhe a
multa requerida pelo autor, “porque o penalizado seria o proprio
contribuinte, jd tdo prejudicado com o uso cedido ilegalmente pela
Administra¢ao”.

No prazo legal, ambas as vencidas
recorreram.

Apelou a Associagdo dos Oficiais da
Policia Militar — AOPM, reiterando, em preliminar, o pedido de
apreciagdo do agravo retido a fls. 353/356, manifestado contra decisdo
que indeferiu seu pedido para produgdo de prova oral. No que toca a0
mérito, sustenta, em resumo, que: € associagao civil sem fins lucrativos,
declarada de utilidade publica pela Lei Estadual n° 4.772, de 12 ce
agosto de 1958; na 4rea objeto da demanda, localizada no Bairro da Luz,
nunca funcionou nenhum clube, mas apenas sua sede institucional
administrativa, voltada ao atendimento dos fithos de seus assoctados €,
principalmente, de todas as criancas, carentes ou nao, da regiao; assim, a
concessio de uso impugnada na presente agao tem respaldo no art. 114
da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, que dispensa a licitagao nas
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hipoteses em que o imdvel destinar-se ao uso por entidades assistenciais
ou houver interesse publico devidamente justificado; e a aferigdo da
existéncia de interesse publico que justificasse a manutengdo da
concessdo cabia tio somente 3 Administracdo Publica, ndo sendo dado
ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario interferir na
discricionariedade do Executivo, em violagdo ao principio da separagao
dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal; in casu, a
Municipalidade n@o se opds a continuidade do uso do imoével, porque
sempre houve a regular utilizagio da 4rea, nos termos previstos na Lei
Municipal n°® 11.891/95, ndo se verificando em nenhum momento desvio
de finalidade; ademais, a conclusdo pela desnecessidade de remuneragao
pela concessdo decorreu das outras contrapartidas oferecidas ao
Municipio, tais como: a edificagdo do prédio no local, valorizando o
imével, pagamento de todos os tributos e tarifas incidentes sobre a area,
assuncio da responsabilidade pela manutengdo do canteiro central da
Avenida Santos Dumont, além do atendimento social que presta aos
cidaddos do entorno; nesse passo, ndo poderia ser equiparada as demais

entidades e clubes investigados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito

da Camara em razio de outorga nio onerosa de uso de bens publicos, em

afronta ao principio da igualdade material, cabendo na espécie um juizo
de proporcionalidade; por outro lado, nos termos do artigo 3° da Lei n°
7.347/85, a acdo civil publica poderé ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer; nesse
sentido foi expendido o pedido inicial, no qual se formulou pedido de
ressarcimento em relacdo de subsidiariedade com a pretensdo de

devolucdo da 4rea; desse modo, ndo houve cumulatividade entre esses |
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pleitos, o que impedia a decisdo a quo de condena-la a restitui¢do do
bem publico e, a0 mesmo tempo, no pagamento de indenizagdo,
cuidando-se de verdadeiro bis in idem; de resto, a concessao efetivou-se
mediante regular e expressa autorizag@o legislativa, ndo se mostrando
cabivel, em sede de ac¢#io civil plblica, a discussdo de lei em tese, a qual
deve ser objeto de agfo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica, a teor do que assenta o art. 116 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; outrossim, a ocupacdo da drea
sempre foi regular ¢ amparada em autorizagdo legislativa, ndo sendo
admissivel sua condenacdo no pagamento de indenizagdo enquanto a Lei
Municipal n° 11.891/95 ndo for revogada por nova lei (art. 2° da LICC)
ou declarada sua inconstitucionalidade por decisdo judicial; a0 menos, 0
montante indenitario fixado deveria ser compensado com o custo da
construcdo e todas as benfeitorias que realizou na area, bem como a
respectiva valorizagdo imobiliaria, sob pena de enriquecimento ilicito do
Poder Publico; de qualquer modo, a decisdo proferida em agao civil
publica ndo pode retroagir a data da publicagdo da lei que autorizou a
concessdo, assemelhando seus efeitos aquela langada em sede de agao
direta de inconstitucionalidade; por fim, consoante dispde o artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32, j4 foi ultrapassado o prazo prescricional de 5
(cinco) anos para a propositura da presente agao, contado a partir da
edicio do ato normativo que permitiu a cessdo do bem publico em
causa. Dai postular a reforma do decisum.

A seu turno, apela a Municipalidade de
Sio Paulo, alegando, em sintese, que: a Constituicao Federal atribui ao

ente municipal a competéncia exclusiva para legislar acerca de questoes
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Presidente /
afetas ao seu interesse; nesses termos, o artigo 114 da Lei Orgénica local

expressamente previu a hipotese de utilizacdo de bem publico mediante
concessdo, com dispensa de licitagdo; no caso em tela, a exposigao de
motivos da lei que autorizou a cessdo gratuita da drea munictpal apontou
as razdes que a amparavam, especialmente o interesse publico existente,
ndo se divisando qualquer ilicitude do objeto do ato administrativo
impugnado; e, uma vez que a concessiondria vem cumprindo todas as
obrigacdes que lhe foram estipuladas, inclusive as de caréter fiscal, bem
como em face da permanéncia do interesse piblico que justificou
aludida cessao, n@o havia motivo a sua revogacgao.

Contrarrazdes a fls. 450/479, opinando a .
Procuradoria de Justica pelo ndo provimento dos recursos (v. fls.
500/504).

E o relatério.

Nzo colhe o agravo retido nos autos a fls.
353/356, reiterado pela associagdio co-ré nas razbes de scu apelo,

interposto contra a r. decisdo de fl. 346, que indeferiu sua pretensdo a

realizacdo da prova oral requerida.

Com efeito, o juiz é o destinatdrio direto
da prova e somente a ele cumpre aferir sobre a necessidade ou ndo da
sua realizacio (v. RT 305/121), decidindo da sua utilidade €
admissibilidade, dizendo, melhor do que ninguem, ser imprescindivel ou
ndo i cabal cognicdo. Se entendeu que a questdo controvertida era
unicamente de direito, podia indeferir a producéo da prova oral, por

impertinente e irrelevante na solugéo da lide.
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Ademais, era mesmo caso de julgam
antecipado da lide, na forma do artigo 330, inciso I, do Cbdigo de
Processo Civil, ndo se prestando a pretendida realiza¢do de audiéncia a
repercutir na solugdo da lide, visto que a prova literal carreada ao feito
mostra-se suficiente para evidenciar a realidade fatica, sendo possivel,
da sua anélise, entrever se houve ou n3o a alardeada ilegalidade na
concessdo questionada, com a conseqiiente perquiri¢ao da lesividade ao
erario, a desbordar na eventual declaragdo de sua invalidade e

recomposigio dos danos ocasionados, tal como pretendido na inicial da

-

acao.
Cumpre, de outra banda, arredar as |

objecdes alegadas pela mesma demandada em seu apelo.

A acdo civil piblica é realmente o
instrumento adequado ac manejo de pretensdo voltada & anulagéo de ato
administrativo concessivo de uso de bem publico, podendo ser apreciada
incidenter tantum a presenca de vicios que eventualmente comprometam
a validade e eficicia da Lei Municipal n® 11.891/95.

Inteiramente  vidvel, outrossim, a
cumulacdo de pedido indenizatério e de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
ofende a légica juridica e o principio da economia processual impedir 0

demandante de, uma vez obtido o provimento judicial necessario a

erdrio, obrigando-o 20 manejo de nova agdo para tal desiderato, maxime

porque o patriménio piblico € exatamente um dos principais objetos de

tutela desse procedimento.
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Presidents

Nem sequer os termos do artigo 3° a Let

n°® 7.347/85 servem como Obice a essa cumulagdo, haja vista que a

jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a ja se pacificou
no sentido de sua admissdo, assentando, prectsamente, que:

“A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 (‘A

agéo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o

cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer’), a conjungao

‘ou’ deve ser considerada com o sentido de adigdo (permitindo,

com a cumulacdo dos pedidos, a tutela integral do meio

ambiente) ¢ ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a

acdo civil publica instrumento inadequado a seus fins).

Precedente do STJ: REsp 625.249/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,

PRIMEIRA TURMA, DJ 31/08/2006). A reparagdo de danos,

mediante indenizacdo de cardter compensatorio, deve se

realizar com a entrega de dinheiro, o qual reverterd para o

fundo a que alude o art. 13 da Lei 7347/85" (v. REsp. n°

802.060/RS, 1* Turma, relator Ministro LUIZ FUX, julgado

17/12/2009, DJe 22/02/2010).

Tampouco, merece vingar a arguigao de

prescrigdo suscitada pela co-re.

Ainda que se admita a incidéncia da
prescri¢do qiiinqlienal na espécie, certo é que a fluéncia desse prazo
extintivo somente podera ter seu inicio a partir do momento em quce

cessada a ilegalidade atacada na ag@o civil publica.
No caso vertente, Dbusca-s¢ O

reconhecimento de alegado vicio na concessdo de uso de bem publico a
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entidade privada sem o prévio procedimento licitatérto; e durante a
pendéncia de aludido contrato de cessdio a pretensa irregularidade
subsiste, ndo se podendo entdo falar em prescrigao.
Invoca-se, no particular, precedentes do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, langados em casos analogos ao
dos autos:
“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. CONCESSAQ DE TRANSPORTE. INEXISTENCIA DE
LICITACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. SITUACAO DE IRREGULARIDADE QUE SE
RENOVA DIA A DIA. Segundo a iterativa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a licitagdo passou a ser principio
fundamental para a Administragdo Publica, nao se podendo
negar que, em principio, inconstitucional a operagdo de linhas
néo licitadas, com base em lei complementar municipal. Dai é
que, na hipétese vertente, ndo ha falar em prescri¢do a contar
da data em que editada a referida lei complementar, porquanto
a alegada inconstitucionalidade — consistente na delegacao de
linhas de transporte sem licitagdo - renova-se dia a dia,
enquanto perdurar o funcionamento das linhas de Onibus
apontadas como irregulares” (v. AgRg no REsp. n°
1.100.830/RJ, 1* Turma, relator Ministro FRANCISCO
FALCAO, julgado 23/04/2009, DJe 13/05/2009);
“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRORROGACAO DE CONTRATO DE
CONCESSAO SEM PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
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Presidente

PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO A QUO. 1. O Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou acdo civil
publica com o objetivo de ver anulado ato administrativo que,
em 1994, prorrogou por 20 (vinte) anos o contrato de concessao
relativo a Estacdo Rodovidria do Municipio de Santo Anténio
da Patrulha/RS, sem a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio. 2. O ato administrativo de prorrogacdo do contrato
de concessdo estende seus efeitos no tempo, ou seja, suas
consequéncias e resultados sucedem por toda sua durag¢do de
maneira que seu término deve ser estabelecido como o marco
inicial da prescricdo da agao civil publica” (v. REsp. n°
1.114.094/RS, 2° Turma, relator Ministro CASTRO MEIRA,
julgado 25/08/2009, DJe 18/09/2009);

“"ADMINISTRATIVO —~ PROCESSUAL
CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATO DE
CONCESSAO — ESTACAO RODOVIARIA — AUSENCIA DE
LICITACAO - ILEGALIDADE CONTINUADA — PRESCRICAO
INEXISTENTE — SUMULA 85/STJ. O ato administrativo de

prorrogacdo do contrato de concessdo estende seus efeitos no

l
I
|
I
|
|
|
|
|

tempo, ou seja, suas consegiiéncias e resultados sucedem por

— c— e — m— m—— e wee mm

toda sua duracdo, de maneira que seu término deve ser
estabelecido como o marco inicial da prescrigdo da agdo civil
publica” (v. AgRg no REsp. n® 1.067.902/RS, 2* Turma,
relator Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado

19/08/2010, DJe 03/09/2010).
/‘ 9
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Presidente

E de se anotar, ainda, em relacio a
pretensdo indenizatéria, que a demanda foi aforada com base na Lei
Federal n® 7.347/85, a qual, por sua vez, nao prevé a figura da
prescrigdo, pois se trata de agdo peculiar ¢ absolutamente independente
das demais, inclusive, da agao popular, possuindo objeto amplo, isto €, a
defesa do patriménio puiblico e da propria ordem juridica e
constitucional vigentes, tratando-se, portanto, de bens indisponiveis.

E, na forma do artigo 37, § 5° da
Constituigdo Federal, “a lei estabelecerad os prazos de prescri¢do para |
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de

ressarcimento”’.

= — — — — = = ¥ - -

Na li¢do de Celso Ribeiro Bastos:
“este pardgrafo é suscetivel de abordagem

sob trés dticas diferentes no que respeita a responsabilidade: a *

penal, a funcional e a civil. Com relagdo as duas primeiras, a

Constitui¢d@o quer deixar claro que é a lei que fixara os prazos
prescricionais dos ilicitos praticados pelos agentes, que o Texto
ndo esclarece explicitamente mas que se dessumem serem

publicos, ndo importa de que categoria: se servidor, se

contratado ou até mesmo se politico.
No que tange aos danos civis, o proposito *

do Texto é de tornar imprescritiveis as acdes visando ao

ressarcimento do dano causado” (v. “Comentirios a

Constitui¢do do Brasil”, 3° Vol., Tomo III, Saraiva, 1992, p.
167).
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Como se vé, a Carta Magna define a

imprescritibilidade da agdo de ressarcimento de danos ao erario.

Alids, o Egrégio Superior Tribunal de

Justica deixou assentado justamente que:

“4 acdo de ressarcimento de danos ao
erdrio nao se submete a qualquer prazo prescricional, sendo,
portanto, imprescritivel” (v. REsp. n® 705.715/SP, 1* Turma,
relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma,
julgado em 2/10/2007, DJe 14/5/2008). |

Assim, por qualquer angulo que se :.

examine a questio, mostra-se de todo incabivel a prescri¢ao arguida. |

Passa-se, entdo, a0 exame da matérna de |

mérito suscitada nos apelos.

De inicio, impende destacar que a

Associacio acionada da conta, nas razbes de apelo, que “apesar da
concessdo e do exercicio do uso do imovel em questdo ter se dado
dentro da mais absoluta legalidade, uma vez que observou o disposto
no art. 114, pardgrafo 2°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
(0 qual dispensa a licitagdo na hipétese de concessao de uso de imovel
em caso de interesse publico) e foi autorizada expressamente pela Lei
Municipal n° 11.891/95, a ora Apelante, ja procedeu a restituigao em
definitivo da drea sub-judice a Municipalidade de Sdo Paulo, dando,
assim, cumprimento a r. sentenga monocrdatica” (v. fls. 401/402).

Remanesce, no entanto, a necessidade do

exame da legalidade do ato administrativo questionado, indispensavel a
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Presidente
solucdo do pleito indenizatério formulado na inicial da agdo e acolhtdo
na sentenca.

Emerge das pecas reproduzidas nos autos
que: em 13 de setembro de 1957, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
autorizada pela Lei n® 5.204/57 (v. fl. 73 dos autos em apenso), cedeu ao
Clube dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em
comodato e pelo prazo de 30 (trinta) anos, area de sua propriedade
localizada na Avenida Santos Dumont, 767, nesta Capital, sob condigédo |
de construcio da sede administrativa do beneficidrio no local (v. 1l. 04
dos autos em apenso); findo aquele prazo, em 5 de dezembro de 1987,
em face de pedido apresentado pela entidade, 0 entao Prefeito Janio
Quadros determinou a renovagdo do comodato, a qual, contudo, por
razbes desconhecidas, acabou nio sendo levada a efeito; comunicada da
pretensiio administrativa a cesséo onerosa do terreno, em 14 de junho de
1993, sobreveio nova provocagdo da interessada ao exame de seu pedido
A prorrogacdo da cessdo a titulo gratuito, a qual acabou por dar ensejo ao
Projeto de Lei n° 313/95, a final aprovado sob a forma da Lei Municipal
n® 11.891/95, gue autorizou o Executivo a realizar a “‘concessao
administrativa de uso do imével” em tela pelo prazo de 50 (cingiienta)
anos, providéncia concretizada com a outorga da respectiva escritura,
em 12 de marco de 1997 (v. fl. 201 dos autos em apenso).

Aponta-se, entdo, na inicial da agdo, que
aludida cessdo de uso do bem publico a Associagdo ré, de carater ndo
oneroso € sem a prévia realizagdo de procedimento licitatério, implicou
em manifesta ilegalidade, por afronta 2o disposto nos artigos 114 da Lei
Orginica do Municipio de 530 Paulo, 2°, paragrafo unico, e 17,
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paragrato 2° da Lei Federal n° 8.666/93, e 37, caput, da Constitui¢do
Federal, maxime diante da auséncia de interesse publico envolvido na
espécie.

Pois bem.

Dispde o artigo 114, caput e §§ 1° e 2° da

Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, in verbis:

“Art. 114. O uso de bens municipais por
terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissdo ou
autoriza¢do, conforme o caso, e o interesse publico,
devidamente justificado o exigir.

Par. 1° - A concessao administrativa dos
bens publicos de uso especial e dominiais dependera de lei e
concorréncia, ¢ far-se-a mediante contrato, sob pena de

nulidade do ato.

Par. 2° - A concorréncia a que se refere

este artigo podera ser dispensada, mediante lei, quando o uso se

destinar @ concessiondria de servico publico ou entidades

assistenciais"”

Bem de ver, diante desse comando legal, f
que & Administragdo cabe dizer acerca da existéncia ou ndo do interesse ;
pablico a que alude o dispositivo, motivagdo essa que devera ser objeto i
de apreciagdo pelo Legislativo, com vistas a edi¢do do ato normativo ali

previsto.

No caso vertente, a exposi¢do de motivos

do Projeto de Lei n® 313/95, claramente anotou as razdes pelas quais se
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Presidente

fazia presente o interesse publico autorizador da dispensa do
procedimento licitatdrio na espécie, assentando, na justa medida, que:

“Trata-se de entidade sem fins lucrativos
que, além de suas atividades proprias, voltada aos seus
associados, desenvolve também um programa de cunho social,
através de escolas de esportes abertas ao publico em geral, alem
de proporcionar atendimento social aos carentes.

As acdes direcionadas a filantropia e
assisténcia social constituem-se, principalmente, na organizagao
de eventos objetivando a arrecadagdo de fundos, repassados a
outras entidades sociais, como forma de auxilio. Dentre 0s
beneficiados, encontra-se a campanha Cruzada contra a Fome,
coordenada pelo socidlogo Herbert de Souza.

E tendo em vista sua finalidade altamente
educativa e de assisténcia social, o Governo Estadual ja
reconheceu referido Clube como de utilidade publica, pela Lei
no. 4.772, de 12 de agosto de 1958.

A entidade jé vem ocupando a area
municipal visada, sendo que parte dela lhe foi cedida mediante
comodato, autorizado pela Lei no. 5.204, de 3 de junho de 1957,
pelo prazo de trinta anos, ao entdo Clube dos Oficiais da For¢a
Publica. Esgotado esse prazo, o conirato ndo chegou a ser

renovado.

E diante da solicitagdo formulada pelo

—_ —— — —

Clube a Prefeitura, foram realizados estudos pelos orgdos
{écnicos competentes, que apontaram para a cessdo da area

através de concessdo administrativa de uso, nos lermos do
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artigo 114, paragrafos 1°e 2°, da Lei Orgédnica do Municipio de
Sao Paulo” (v. fls. 120/121 do 3° volume dos autos em
apenso).

Tais argumentos acabaram por ser
acolhidos pela Camara Municipal de Sao Paulo, que entendeu presentes
oS requisitos exigidos pelo artigo 114 da LOM, autorizando entdo a
cessdo administrativa da 4rea pablica, a titulo gratuito,
independentemente de prévio procedimento licitatério.

Ora, se o Legislativo municipal, no dmbito
de suas atribui¢des e da discricionariedade caracteristica de seus atos,
reconheceu a existéncita de interesse publico na cessdo proposta pelo
Executivo, de molde a permitir a incidéncia da ressalva contida na parte
final do artigo 114 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, entdo
nao havia qualquer obice a promulgagdo da Lei Municipal n® 11.891/95,
que, por sua vez, confere pleno amparo ao ato administrativo ora
impugnado.

De qualquer modo, compete a0 Municipio
legislar acerca de matérias de interesse local (v. art. 30 da CF/88), na
qual evidentemente se insere a questdo sob exame, residindo a
possibilidade de controle jurisdicional as hipdéteses de abusos ou
omissdes, ndo verificados no caso dos autos, na qual houve a
observincia dos ditames legais e regular destinagdo do bem publico,
segundo expressa autorizag@o legislativa, ndo se podendo sustentar a

ocorréncia de desvio de finalidade.
No caso vertente, os elementos de

conviccdo coligidos demonstram as inumeras obras de relevante carater
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social realizadas pela Associa¢ao ré, notadamente pela documentagao

acostada aos autos em apenso e ndo impugnada pelo autor (v. fls. 39/40
e 74/106), evidenciando o interesse publico na disponibiliza¢do da area
do Municipio para a concretizagdo desses trabalhos pela instituigao ¢ a
dispensa de licitagdo verificada; ademais, a beneficiada com a cessao de
uso do bem piiblico em causa ja ha muito tivera sua utilidade publica
reconhecida na esfera estadual, pela Lei Estadual n® 4772, de 12 de
agosto de 1958, o que reforga a convicgdo de que preste realmente
servicos de interesse social; possivel dai reafirmar a legalidade da

atuacio administrativa, haja vista a congruéncia da realidade fatica com

a motivacido do ato impugnado, quer sob o prisma da esfera legislativa,

quer na proposta apresentada pelo Poder Executivo.

Por outro lado, a Lei Municipal n°

11.891/95 dispds que:
“Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a
ceder ao Clube dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Sao

Paulo, mediante concessdo administrativa, pelo prazo de 50

- e e — —— | ——— | — — — — o —

(cingiienta) anos, o uso de drea de propriedade municipal
localizada na Avenida Santos Dumont, para o funcionamento de

sua sede, nas edificagdes ja existentes”

- — — —_— o — —

E sea artigo 3° estabeleceu como
contrapartidas a cessao de uso que:
“Art. 3° - Além das condigoes que forem

exigidas pela Prefeitura por ocasido da assinatura do
instrumento de concessdo, no sentido de salvaguardar os

interesses municipais, fica o concessiondrio obrigado a:
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a) ndo utilizar a drea para fim diverso do
previsto no artigo 1°desta lei;

b} ndo ceder o imovel, no todo ou em parte,
a terceiros,

¢) zelar pela limpeza e conservagdo do
imovel, devendo providenciar, as suas expensas, quaisquer
obras de manutencdo que se fizerem necessarias;

d) ndo permitir que terceiros se apossem da
area e dar imediato conhecimento a Prefeitura de qualguer
turbagdo que se verifique;

e) responder perante o Poder Publico pelos
tributos e tarifas referentes ao imovel; i

f) arcar com todas as despesas decorrentes |
da concessdo, inclusive com as relativas a lavratura e registro
do competente instrumento”.

Tais condig¢des vinham sendo

- S R R . - .

regularmente cumpridas pela cessionéria, consoante se verifica de oficio
da Procuradoria do Municipio acostado a fl. 221 dos referidos autos em
apenso, inexistindo, destarte, razoes justificadas a revogagdo do

compromisso assumido.

R — S A - — -— - =

Impende considerar, outrossim, que a
despeito de ndo se haver estabelecido contrapartida pecuniaria a cessao
de uso objeto da presente agdo, certo € que desde o primeiro comodato
firmado, em 1957, a demandada ocupa a 4rea publica, tendo ali erguido

prédio para instalagio de sua sede administrativa, em atendimento a

- — — — - - L] - — -

condic@o que naquele instrumento [he havia stdo imposta (v. fl. 295).
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E tanto na legislagio que viabilizou a
primitiva cessdo, como naquela ora questionada, ha expressa previsao de
incorporagéo ao patrimdnio municipal, independentemente de qualquer
indenizacdo, de todas as edificagdes e benfeitorias executadas na area
publica, ainda que necessérias, na hipétese de rescisdo da concessao (v.
artigo 4° da Lei Municipal n°® 5.204/57 e artigo 6° da Lei Municipat n°
11.891/95).

Além disso, a ocupac¢do do imovel trouxe
inegaveis beneficios urbanisticos & propria area disponibilizada € a todo
o entorno, regido de notério baixo desenvolvimento, bem como retirou
do Poder Piblico local a responsabilidade com o custeio € supervisao do
terreno, até com vistas a obstar eventual turbagdo; acresga-se, ainda, que
2 AOPM também assumiu a manutengio e conservagio da via publica
defronte ao imével em questdo, providéncia esta de manifesto reflexo
econdbmico e que deve ser considerada para o fim de afericdo da
contrapartida pecuniaria sustentada pelo autor.

E como realgado precedentementc,
aludida entidade presta vdrios servigos de cunho filantropico e
assistencial, tais como: distribui¢do de brinquedos € guloseimas as
criancas carentes das vizinhangas de suas Colénias de Fénas,
organizacdo de feiras e bazares beneficentes com renda destinada a
entidades de benemeréncia, doaghes a sociedades filantrépicas,
concessio de bolsas de estudos para criangas carentes da escola de
esportes, liberagio do uso da piscina para aulas gratuitas a criangas
carentes, patrocinio de equipes de voleibol, basquetebol e futebol de
salio, empréstimo dos saldes sociais para realizagdo de festas

Apelagio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07.163417-0)
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beneficentes, das quadras de esportes para realizagdo de tornetos entre
equipes de ndo-socios e de moveis para entidades de benemeréncia,
além de fornecimento de professores para estas mesmas entidades,
gratuitamente ou a pregos bem abaixo de mercado (v. fls. 39/40,
74/106).

Ainda realca a co-ré AOPM, na justa

medida, que:

“Nao se pode também desprezar o contexto
histérico da época, qual seja: em 1957 o Municipio tinha um
grande interesse na urbanizagdo da cidade. Assim sendo, a drea
sub judice, a exemplo de outras cedidas pelo Municipio, era um
terreno baldio, alagadico, coberto por matagal, que foi saneado
e aterrado pela Apelante.

(Deve-se considerar) os beneficios que a
ocupagdo da drea trouxe para o Municipio ndo so pela
urbanizacdo da cidade, mas também pela preservagdo da area
considerando que os custos para a sua manuten¢do ficaram sob

a responsabilidade da apelante.

Cumpre ressaltar ainda, que a drea sub
judice foi cedida a apelante até por questoes estratégicas,
considerando que na vizinhanga encontra-se instalado o proprio
complexo de quartéis da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, tendo a ocupagdo, portanto, contribuido até mesmo para

a seguranga, valorizagdo e desenvolvimento da drea” (v. fls.

409/410).
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Nesse contexto, for¢oso reconhecer que a
cessio de uso do terreno municipal & Associagdo dos Oficiais da Policia
Militar, com a sucessiva instalagdo de sua sede administrativa no local,
ndo apenas se deu mediante a necessaria e suficiente contrapartida ao
Municipio, como trouxe beneficios claros, de ordem social € econdmica,
a0 ente piblico, ndo Ihe importando, por conseguinte, qualquer prejuizo
e nem sequer onus financeiro, também aqui ndo se divisando suporte
juridico a pretensdo manifestada pelo autor na inicial da agao.

Alias, precedentes desta Corte t€m
reiteradamente assentado a legalidade de concessdes de uso conferidas
nos mesmos moldes daquela objeto da presente demanda, como se€
verifica a seguir:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL

PUBLICA — Concessdo de uso de bem publico a clube privado —
Acdo civil publica que se apresenta como instrumenio
processual habil a declaragdo de nulidade de ato do poder
legislativo municipal eivado de vicio de inconstitucionalidade

desde que este figure como causa de pedir, fundamento ou

questdo prejudicial ao pedido principal — Controveérsia
constitucional que ndo figura como pedido principal — Exercicio

|
!
|
do controle difuso de constitucionalidade que pode ser |
provocado por qualquer acdo judicial individual ou coletiva que :

envolva casos concretos que tenham por finalidade a solugdo de
conflitos de interesses e, portanio, prote¢ao a direitos

especificos violados por norma alegada inconstitucional —

Presenga de todas as condi¢des da agao - Legitimidade ativa do
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Ministério Publico ~ Inteligéncia do artigo 129, inciso IlI, da
Carta Magna — Precedentes do E. STF e do C. STJ -
Afastamento da extingdo do processo, por caréncia da agao —
Apreciacdo do meérito da causa da agao civil publica —
Possibilidade — Incidéncia do artigo 515, § 3° do Codigo de
Processo Civil — Edi¢do de Lei Municipal n°. 10.070/86 com
vistas & unificacdo dos prazos de comodato de cinco dreas
publicas vizinhas cedidas a clube particular — Existéncia de
compensagdo econdmica pelo uso do imovel publico — Local
que, na época da concessdo, ndo apresentava nenhuma
edificagcdo — Instalagdo de grandiosa infra-estrutura esportiva e
recreativa, com piscinas, quadras e ginasios ~ Toda a estrutura
erguida na drea publica ingressard no patriménio da
Municipalidade, caso ndo seja prorrogada a concessdao —
Inexisténcia de prejuizo — Uliliza¢do freqiiente do espago do
clube pela Municipalidade de Sao Paulo, sem quaisquer onus -
Cumprimento pelo requerido das obrigacées impostas pela lei
municipal ~ Dispensa de licitagdo — Viabilidade — Lei n°
10.070/86 que encontra suporte de validade na Lei Organica do
Municipio - Inexisténcia de violagdo aos principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia — Precedente
deste C. Tribunal de Justica — Provimento em parte” (V.
Apelagio Civel n° 393.843.5/8-00, Décima Segunda Camara
de Direito Publico, relator Desembargador PRADO

PEREIRA, j. 18/03/2009);

vk
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“Bem publico municipal dominical -
Concessdo do direito real de uso, por 40 anos, gratuitamente, de
area com 53.040,00m2 a clube da capital, com cerca de 12.100
associados, que se comprometeu a pagar os tributos incidentes
sobre o imdvel e a franquear suas dependéncias as escolas
publicas da regido leste — Cessdo autorizada por lei que
dispensou a concorréncia publica, mesmo porque o clube ja
ocupava a drea desde 1930 — Ato autorizado, ainda, pelo DL
271/67, art. 7° — Dispensa de licitagdo autorizada pela Lei
Orgénica do Municipio — Inexisténcia de afronta aos principios
da legalidade, impessoalidade e isonomia — Ato que se
conformou aos respectivos motivos determinantes — Imével que
também produz lucros ou retorno a sociedade, na medida que
cumpre relevante fungao social — Eventuais débitos tributarios
devem ser cobrados pelas vias proprias — Clube que ndo ocupa
apenas a drea publica, mas a superficie de 114.040,00m2, com
8.585,55m2 de drea construida — Improcedéncia da Agdo civil
publica para a retomada do imével ~ Recurso nao provido” (V.
Apelagio Civel n® 446.034.5/6-00, Décima Camara de Direito
Pablico, relator Desembargador URBANO RUIZ, .

07/08/2006);

“Concessdo de bem Municipal dominical a
clube da Capital a titulo gratuito — Possibilidade desde que tal
procedimento seja previsto em lei e levado a efeito mediante
contrato — Cessdo de direito real de uso com base na Lei

Orgdnica do Municipio — Dispensa de licitagao quando houver

Apelagaio Civel n° 702.298.5/5-00 (994.07. 163417-0) /C;/

— e — S — e —

- e S N e — —




PODER JUDICIARIO

lllllllllllllllllllllllllllll

Presidente

relevante interesse publico ou social - Procedéncia parcial da
acdo — Recurso do Clube de Regatas Tieté provido — Improvidos
os demais” (v. Apelagdo Civel n® 411.892.5/0-00, Décima
Segunda Camara de Direito Publico, relator Desembargador
LUIZ BURZA NETO, j. 11/11/2009);
“APELACAO - Acdo civil publica -
Pretensa nulidade de permissao e concessdo de uso de terreno
de propriedade do Municipio ao ‘Ipé Clube’, sob o fundamento
de violacdo a principios administrativos ao oulorgar permissao
% e (ou) concessdo de uso sem autorizagdo legislativa para
desafetagdo do terreno, sem licitagdo prévia e pelo fato de ndo
estar atendendo a interesse publico — Sentenga que decidiu pela i
procedéncia parcial ~ Impossibilidade de revisdo de
contrapartidas pelo Poder Judicidrio — Recurso adesivo ndo
provido bem assim o do aulor — Sentenga mantida” (V.
Apelagdo Civel n® 422.413.5/0-00, Nona Camara de Direito
Piblico, relator Desembargador OSWALDO LUIZ PALU, j.

24/03/2010).

Por fim, nem sequer colhe a invocagdo de
afronta as disposi¢des da Lei de Licitagbes, que permeou 0 processo, |
pois, como assinalado linhas atras, a area municipal de ha muito havia |

sido cedida 2 AOPM, que se encontrava instalada no local desde o fim

da década de 1950, ndo se mostrando légico ou adequado a abertura de |
procedimento licitatério para a renovagao da cessao de uso, maxime |

porque questionavel a existéncia de participantes com Interesse €
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condi¢des de dar a mesma destinag@o ao imével € melhor compensagao
a Municipalidade.

Ante o exposto, nega-se provimento ao
agravo retido nos autos a fls. 353/356 e da-se provimento aos apelos da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e da Associagdo dos Oficials da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo para julgar improcedente a a¢ao.
Incabivel na espécie a condenagio nas verbas da sucumbéncia (artigo 18

da Lei n°® 7.347/85).
o
PAULO DIMAS MASCARETTI

Relator
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