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Assis, 24 de Outubro de 2.012.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR CELIO FRANCISCO DINIZ
DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP

Assunto:  Encaminha Projeto de Lei Complementar n° 09/2¢12. .A '0/’7/-2“o

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagio e deliberacdo da
Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei Complementar n° 09/2.012, através
do qual o Executivo propbe nova redagio ac Artigo 133 da Lei Complementar n° 10, de 10 de
Outubro de 2.012, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Assis, acompanhado da
Exposi¢ado de Motivos do referido Projeto.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragao.

Atenciosamente,

Chefe do Departamento do Legislativo '

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP.
“FELIZ A NAGAO CUJO DEUS E O SENHOR”
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei Complementar n° 09/2.012)

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Cimara Municipal de Assis
Vereador Célio Francisco Diniz

O Estatuto das Cidades — Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigio Federal, define os instrumentos da
Politica Urbana, dentre os quais agueles relacionados ao planejamento municipal.

O Planc Diretor constitui-se como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, e, neste sentido, representa o ponto de partida
para todo o processo de pianejamento municipal, trazendo consigo as diretrizes para
a elaboragbo e implementagdo de outros instrumentos para a modernizacdo da
gestao municipal.

O artigo 133 da Lei Complementar n° 10 de 10 de outubro de 2006,
que institui o Plano Diretor do Municipio de Assis, alterado pela Lei Complementar n°
07 de 08 de junho de 2010, estabelece a necessidade de elaboracéo e apresentacéo
de projetos de leis complementares e planos municipais, cujo prazo se expira em 31
de dezembro de 2012.

Todas as alineas do referido artigo elencam temas de grande importancia para o
planejamento urbano, sem nenhuma ddvida, no entanto, a expectativa de
apresentacao dos referidos projetos de lei ainda ndo tem condigdes de se concretizar
em 2012, pelos motivos e fundamentos que passamos a expor:

1) Com a revisdo do Perimetro Urbano, sancionado pela Lei Complementar n°
08/2010, exigéncia expressa do mesmo artigo 133, ha necessidade de revisdo de
todos os mapas tematicos, anexos do Plano Diretor, tendo em vista a nova
configuragdo dos limites do Municipio, os quais modificam totaimente toda a base
cartografica inicial para a elaboragéo de novos trabalhos.

Nunca é demais lembrar que esses sdo trabalhos técnicos e complexos, e, sendo
assim, se encontram em andamento.

Este & o ponto de partida, o norte para toda regulamentagio a ser implementada
doravante no que diz respeito ao Plano Diretor de nosso Municipio.

2) Como é sabido, o processo de planejamento urbano municipal deve estar em
consonancia com a legislagdo federal e estadual que o rege. Nesse sentido, alguns
projetos de leis complementares e planos municipais exigidos pelo Artigo 133 do
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Plano Diretor, embora sejam considerados importantes, ndo sao exigéncias da
referida legislagao.

Ha que se considerar que estes cendrios implicam em uma nova
construgdo de estratégias urbanas ambientais sustentaveis néo previstas nas leis que
formalizam o Plano Diretor e suas respectivas leis complementares.

Por outro lado, esta mesma legislagdo também fixa prazos para serem
cumpridos. E o caso do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, previsto
pela Lei Federal n® 11.124/2010 e Resolugdo n°® 37 de 08/12/2010 do Conselho
Nacional de Cidades, Plano Municipal de Saneamento Basico, previsto pela Lei
Federal 11.445/2007, regulamentado pelo Decreto n® 7.217/2010, cujo processo de
elaboragdo que deve contar com a participagio da sociedade, sao extremamente
minuciosos e requerem dedicag&o total por parte dos érgfos municipais responsaveis,
sendo praticamente impossivel a realizagio de todos os trabalhos contando somente
com as equipes de funcionarios municipais.

3) Existem, também, legislagées em processo de elaboragio, no ambito federal, que
sdo cruciais para a definicdo dos trabalhos, pois estabelecem politicas publicas
intersetoriais que devem formular uma agenda integrada para o municipio.

Podemos citar o Projeto de Lei n® 166/2010 que institui diretrizes para a
politica nacional de mobilidade urbana, a qual estd em tramite no Senado Federal,
cujos principios dever&o ser observados na legislagdo municipal, bem como o proprio
Cédigo Florestal, tdo comentado e debatido, cujo projeto prevendo sua reviséo se
encontra em tramite junto a Camara de Deputados.

Neste contexto, estdo sendo discutidos pontos importantes nas referidas
LegislagSes, no que diz respeito a principios que podem afetar e comprometer
diretamente na metodologia e no resultado dos trabalhos, os quais deverdo ser
revistos, novamente, consumindo recursos publicos e demandando tempo.

4) Uma questdo importante mais pouco discutida, pois até o momento a
Administragdo Municipal vem buscando, dentro de suas possibilidades, elaborar e
atender os prazos previstos no Plano Diretor e que merece cuidadosa atencéo é a
capacidade real instalada para que o Executivo Municipal possa elaborar e concluir a
contento todos os projetos pendentes, lembrando que totalizam em 12 (doze), todos a
serem realizados no mesmo periodo e com 0 mesmo prazo determinado.

Veja-se: O espirito da lei, quando da sua elaboracdo era dotar o Municipio
de Planos Municipais eficientes, que atendessem as necessidades da populagéo, de
forma clara e sustentavel, visando o pleno desenvolvimento do Municipio.

Para que um Plano Municipal seja bem feito & necessario obedecer fases importantes
que séo, no minimo:;
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a) Sensibilizagdo e mobilizagio para que a populacdo seja acessada, tocada, para a
necessidade de se abordar determinado assunto e prestar esclarecimentos prévios
sobre a questdo, bem como identificar os possiveis agentes envolvidos;

b) Elaboragéo de diagnésticos, de acordo com o tema a ser abordado;
¢) Caracterizag#o das situagdes atual e futura:

d) Definicio de intervengdes a curto, médio e longo prazo;

e} Hierarquizagéo das demandas em fungao das caréncias detectadas;
f) Planejamento das agbes (formatagéo do Plano):

- definicdo de metas;

- definicéo de linhas de orientagdo estratégicas;

- definigao de indicadores de evolugao;

- definicao dos programas de monitoramento e avaliacio.

Ressalte-se que todas essas fases devem contar com a participacdo da
sociedade, devem ser divulgadas, apresentadas por meio de audiéncia publica ou
consulta publica, e, devem também ser submetida ao respectivo Conselho, antes de
serem levadas a efeito, ou seja, antes de seu encaminhamento para ao Poder
Legislativo.

Pois bem! Mesmo que a Prefeitura terceirizasse a elaboragio desses
planos e projetos, todos com 0 mesmo prazo para serem concluidos e entregues, niao
seria viavel, do ponto de vista do planejamento em si, realizar todos ao mesmo tempo,
eis que a prépria sociedade civil se ressentiria, pois seria muito confuso o processo de
debate de tantos assuntos diversos e complexos, que certamente nao atingiria o
objetivo da gestéo democratica da cidade. Lembrando que s&o doze projetos e planos
previstos no Plano diretor, para serem entregues em 31/12/2012.

Ac ser aprovada, durante audiéncia publica realizada a época da
elaboragéo do Plano Diretor, no ano de 2006, a proposta de realizagdo de planos e
projetos que sdo imprescindiveis para o pleno desenvolvimento do Municipio, com a
fixacdo de prazo para sua apresentacdo, ndo foram levados em consideragéo
aspectos basilares para que essa obrigacio tenha condigbes de ser atendida e
concretizada por parte da Prefeitura.

E preciso ressaltar que mesmo que esses servicos sejam executados pelos
técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura, eles tém um custo que nido
deve ser desprezado.
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Hoje, diante do atual cenario e pelo préprio crescimento da cidade,
considerando a crescente demanda de servigos publicos municipais, conclui-se com
plena convicgdo que esses servigos devem ser terceirizados (se for mantido o prazo
em que se encontra no Plano Diretor).

Ao levarmos em conta que um Plano Municipal tem um custo elevado, por
tratar-se de trabalho técnico especializado, que demanda consideravel tempo para ser
concluido, estimamos que, para fazer face ao atendimento do prazo para
cumprimento do artigo 133 do Plano Diretor, seria necessario alocar consideraveis
recursos do Orgamento Municipal para tanto.

Diante deste cenario, e considerando a insuficiente capacidade do Municipio
em realizar novos investimentos, seria necessario priorizar o trabalho de elaboragao
desses documentos técnicos, em detrimento de alguma outra necessidade ja prevista
no Orgamento Municipal, que também beneficiars a populagdo.

5) Outra questdo que nio foi observada durante a apresentagao da proposta
aprovada durante a audiéncia publica quando da elaboragéo do Plano Diretor, foi a de
que a redag&o de algumas alineas do Artigo 133 possui incorregdes que dificultam a
sua implementagdo e que se faz necessario serem corrigidas.

Com relagdo a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, a exigéncia legal é a elaboragdo de Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, definida no Art. 18 e contetidos
minimos no art. 19 da Lei Federal n® 12.305 de 02/08/2010.

O Plano Municipal de Hierarquizacio Viaria é um dos tépicos que faz parte
do Plano Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, cuja politica nacional e suas
diretrizes estdo em tramite no Senado Federal (Projeto de Lei n® 166/201 0).

Quanto ao mapeamento de areas de especial interesse ambiental, fixados
em lei especifica, esclarece-se que ainda néo h4 lei municipal especifica, posterior ao
Plano Diretor, fixando novas areas de especial interesse ambiental que enseje novo
mapeamento.

O Plano Diretor, conforme artigo 42 definiu 0 Macrozoneamento Rural e ndo
Zoneamento Rural. Portanto, quanto ao detalhamento e zoneamento rural &
importante observar o Inciso I, do Art. 19 da Lei Federal n° 8.171, que dispde sobre a
Politica Agricola, que estabelece a responsabilidade do Municipio em realizar o
Zoneamento Agroecolégico, com a finalidade de fixar critérios para discipiinar e
ordenar a ocupagéo espacial pelas diversas atividades produtivas no Municipio, além
das demais exigéncias.

Diante de todo o exposto, conclui-se que, 0 que se pretende ndo & desonerar
o Executivo da obrigatoriedade de elaboragdo dos projetos e planos previstos no
Plano Diretor, mesmo porque eles sdo extremamente necessarios, mas sim, a
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definiciio de metas coerentes e justas para que Assis tenha um arcabougo de normas
apropriado a sua realidade, exequivel e eficiente.

Deste modo, verifica-se claramente, que é muito mais coerente e produtivo
planejar a elaboragdo dos planos e projetos de responsabilidade do Executivo de
forma gradativa, contando com o apoio dos respectivos Conselhos, das Entidades
voltadas a pesquisa, sediadas no Municipio, das Universidades e com a sociedade
civil, de forma efetiva e transparente.

Diante de todo o exposto, encaminhamos por intermédio de V.Exa., para
apreciagdo e deliberagio da Egrégia Camara Municipal, o Projeto de Lei
Complementar n® 09/2.012 através do qual o Executivo propde nova redagdo ao
Artigo 133 da Lei Complementar n° 10 de 10 de outubro de 2006, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio de Assis, sendo que a minuta do projeto foi devidamente
aprovada pelo COMDURB, conforme a Deliberagdo n°® 01/2.012, em anexo.

Prefeitura Municipal de Assis, em 24 de Qutubro de 2.012.

Av. Rui Barbosa, 826 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP

%&%gﬂb%a’o%'



procEsso N* S35 12,
PARECERES N.% l?iu.%;

PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof* Judith de Ollvelra Garcez”
Secrotaria Municipal de Governo e Administragiio

DEPARTAMENTO OE
ADMINISTRAGAD

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2012 40/}

D4 nova redagdo ao Artigo 133 da Lei
Complementar n° 10 de 10 de outubro de
2006, que instituiu o Plano Diretor do
Municipio de Assis.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei
Compilementar;

Art. 1° - O Artigo 133 da Lei Complementar n® 10, de 10 de outubro de 2006, que
instituiu o Plano Diretor do Municipio de Assis, passa a ter a seguinte
redacéo:

“Art. 133 - O Poder Executivo elaborara, apés a entrada em vigor do Plano
Diretor Participativo, os seguintes projetos de leis complementares:

I. revisdo do Cédigo Municipal de Obras e Edificagbes;
Il. consolidagdo das normas edilicias;

Ill. estabelecimento da contrapartida e de condigdes para a outorga onerosa
do direito de conslruir e de alteragéo de uso;

IV. fixagdo de éreas para aplicagdo do direito de preempgao;
V. revisdo da legisiagéo do Perimetro Urbano;

VI. Até 31 de dezembro de 2013, os seguintes projetos de leis
complementares:

a) de revis&o da legislagédo de parcelamento de solo;
b) de definigdo do uso e ocupagéo do solo da 4rea de manancial:

¢) de Mapeamento de Areas de Especial Interesse Ambiental e de
Transporte Aéreo.

Vil. Até 31 de dezembro de 2014, os seguintes Planos Municipais:
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a) de Macrodrenagem Urbana;

b} de Arborizagdo Urbana;

c) de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos e Residuos da Construgcao Civil;
VIll. Até 31 de dezembro de 2015, os seguintes Planos Municipais:

a) de Recursos Hidricos;

b) de Desenvolvimento Social e Econémico;

¢) de Mobilidade Urbana Sustentdvel e de Redefinigic da Hierarquizagdo
viaria;

IX. Até 31 de dezembro de 2016, os seguintes projetos de leis
complementares e Planos Municipais:

a) de Zoonoses;
b) Zoneamento Agroecolégico;

Paragrafo dnico — Todos os Projetos de Lei e Planos Municipais listados
neste Plano Diretor deverdo passar por audiéncias publicas de acordo com
as normas da Camara Municipal de Assis.”

Art. 2° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis em 24 de Outubro de 2012.
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Casa dos Conselhos “ESPAGO CIDADANIA® - Rua Cindido Mota, 48 - Centro - CE> 19.806-250 — Assis-SP

Deliberagao COMDURB n° 01/2012
de 03/07/2012, aprova inclus&o nova
redagdo do artigo 133 da Lei
complementar n° 10 de 10 de
outubro de 2010.

O COMDURB-Assis ~ CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DE ASSIS/SP, no uso de suas atribuigdes iegais:

Considerando o disposto nos incisos |, II, Ill, IV, XI, XlV e XVII do artigo 4- da
Lei Municipal n- 4.995/2007, alterada pela Lei n? 5.289/2009 e Lei n®
5.631/2012, que trata sobre os procedimentos e competéncias;

Considerando decisdo do Plenario do Conselho, durante Reunido
Extraordinaria de 03/07/2012;

DELIBERA:

O COMDURB-Assis, apés considerar e discutir aprovou, por unanimidade, a
prorrogag¢do dos prazos dISpOStOS nos incisos |, Il, HI, IV, X1, XIV, XVII, Vil e IX
do artigo 133 da Lei Municipal n- 10 de 10 de outubro de 2006, que institui o
Plang Diretor do . Municipio de Assis, uma vez que atendida na integra o
disposto na Deliberagdo COMDURB n. 01/12, discriminando no projeto de Lei
Complementar , ano a ano os planos e leis que serio elaborados;

10 G. DE CARVALHOk 2
Presidente
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 10/2012
PARECER N°.135/2012

Da nova redagéo ao artigo 133 da Lei
Complementar n° 10 de 10 de outubro
de 2006 que instituiu o Plano Diretor do
Municipio de Assis.

O Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo
Municipal, tem como objetivo ar nova redacdo ao artigo 133 da Lei
complementar n°® 10, de 10 de outubro de 2.006, que dispbe sobre o
Plano Diretor Municipal, tendo-se em vista a necessidade apontadas na
exposicao de motivos do projeto em epigrafe, cujo teor foi devidamente
aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CONDURSB, elaborado em ata prépria.

A iniciativa do projeto estd correta e a técnica
legislativa € a apropriada, sendo que no projeto em epigrafe o Poder
Executivo solicita apreciagdo e deliberacdo da Egrégia Camara
Municipal para prorrogacdo de prazos para os projeto de Leis
Complementares elencados no artigo 133 da Lei n° 10 de 10 de
outubro de 2.006.

Observamos que tendo-se em vista que referido
projeto de lei ora apresentado, esta mudando os prazos de revisdo dos
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projetos de Leis Complementares e Planos Municipais estabelecidos no
artigo 133 da Lei Complementar n® 10, e considerando que de acordo
com o artigo 132 da citada Lei, O Plano diretor Participativo devera ser
revisto a cada cinco anos, ou sempre que for considerado necessério,
devera ser observado os procedimentos previstos nesta Lei e na Lei
Federal n® 10.257/01, Estatuto da Cidade.

Portanto, em atencdo ao artigo 133, § unico,
opnamos que o projeto ora apresentado devera passar por Audiéncia
Publica e de acordo com as normas da Camara Municipal de Assis.

No mais, por atender os ditames legais, no que
concerne a iniciativa e a forma, o projeto podera ser remetido ao
plenario, apreciado, discutido e votado e, para a sua aprovagéo, exigir-
se-a o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, nos termos do inciso XXI, do § 1° do art. 53 do Regimento
Interno da Camara c.c. art. 50, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio
de Assis.

E o parecer.

Assis, 30 de outubro de 2012.

“ DANIEL ALEXA BUENO




