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Camara Municipal

PROJETO DE LEI N2 }¥/2012

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL N® 5.653, DE 31 DE
MAIO DE 2012, QUE “ESTABELECE AS HIPOTESES DE
IMPEDIMENTO PARA NOMEACAO, DESIGNACAO OU
CONTRATACAO, EM COMISSAO, DE FUNCOES, CARGOS E
EMPREGOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

Chefe do Dapartamento|do Legislaiiiip

DO MUNICIPIO”

DR. EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das

atribuicoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal de
Assis aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°

Art. 29,
Art. 3%

O inciso VIII do artigo 1° da Lei Municipal n° 5.653, de 31 de maio de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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VIII - os que forem condenados em ac¢do de improbidade
administrativa, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por oOrgdo judicial colegiado, cuja condenagido
determine o ressarcimento ao erario publico e seja
fundamentada na ocorréncia de enriquecimento ilicito do
agente”.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Revogam-se as disposi¢Oes em contréario.

SALA DAS SESSOES, EM 03 DE DEZEMBRO DE 2012
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Trata, a presente propositura, de proposta de melhor adequagao da Lei
Municipal aos anseios sociais e juridicos quanto ao cogitado tema da necesséria
probidade para a ascensdo aos cargos, empregos e fungdes publicas, que ficou
nacional e popularmente conhecido como “ficha limpa”.

O texto atual trata apenas do “dolo” de improbidade como tunico critério a
afastar um postulante, tido por improbo, do servico publico. Todavia, percebe-se que
o elemento subjetivo (vontade mais ou menos consciente de agir — dolo ou culpa), é
apenas critério para a extensdo da reprobabilidade da conduta nas demandas que
envolvem improbidade administrativa. As san¢des, em verdade, estdo reservadas as
consequéncias do ato atentatdrio aos principios da Administragdo ou a integridade
do dinheiro publico.

Na forma do art. 15, V, da Constituicdo Federal em consonancia com o art.
37, § 4% também da Lei Maxima, a conduta improba pressupde o dolo ou a culpa
grave, de sorte que, qualquer demanda desta natureza importa na ocorréncia de um
destes institutos, no mais das vezes, separados por uma linha muito ténue. Limite
este que nem sempre € possivel ao intérprete romper, sem descambar para a
verdadeira injustica.

Por vezes, uma sentenga ou Acordio, embora aplique as sangdes de rigor,
ndo delineia suficientemente a questdo do subjetivismo do agente, de maneira a
dificultar a verificagcdo da existéncia ou ndao do “dolo” no caso concreto.

Na forma como estd, o texto legal permite a restricdo de um direito apenas
pela extensdo da vontade na conduta e nada reserva ao seu resultado, que € o foco
principal do sistema juridico que cuida da probidade na Administra¢do Publica.

De seu lado, a reforma proposta busca, sem manear pelo subjetivismo,
quase sempre duvidoso, impedir o ingresso no servico daqueles que, com sua
conduta, tenham enriquecido ilicitamente e, com isso causado prejuizo ao erario.
Espelho cristalino desse resultado é a decisao judicial que determine o ressarcimento
ao erario e se funde, para tanto, na ocorréncia de enriquecimento ilicito, de pouco ou
de nada importando o quanto tangencie pela intengao do agente. 2
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A lei tem o objetivo claro e tnico de tornar defeso o ingresso no servigo
publico de individuos que, uma vez no dmbito da Administragdo ou por meio dela,
tenham se valido da privilegiada condi¢do de servidor publico ou de ter mantido
contrato com a Administragdo, para enriquecer as expensas do castigado tesouro
publico. Isso por existir uma importante diferenciagdo moral entre os que praticaram
um ato de improbidade pura e simplesmente e os que o praticaram com o fim de,
burlando a lei, obter vantagem pecuniéria ilegal.

Feito esse necessario esclarecimento, submeto o presente Projeto de Lei a
elevada apreciagdo dos nobres pares, na expectativa de que, apés regular tramitagao,
seja ao final deliberado e aprovado.

SALA DAS SESSOES, EM 03 DE DEZEMBRO DE 2012

Vereador —
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Pago Municipal “Prof* Judith de Dliveira Garcex”
Secretaria Municlpal de Governo » Administragio

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAD

LE! N° 5.653, DE 31 DE MAIO DE 2.012.
Proj. Lei n® 016/2,012 — Autoria: Vereador Ricardo Pinheiro Samana

Estabelece as hipéteses de impedimento para
nomeacdo, designacdo ou contratacéo, em
comissdo, de fungbes, cargos e empregos na
Administragio Publica Direta e Indireta do
Municiplo

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a C&mara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - N&o serdo nomeados, designados ou contratados, a titulo comissionado,
para o exercicio de fungbes, cargos @ empregos na administragéo publica
direta e indireta do Municipio:

I- Os que tenham contra sua pessoa acdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decis#o transitada em julgado ou proferida por
6rgéoc colegiado, que implique inelegibilidade;

- Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érg#io judicial colegiado, pelos crimes:

a)- contra a economia popular, a fé publica, a administragéio
publica e o patriménio publico, as finangas publicas e a ordem
tributéria,

b)- contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

¢}  contra o meio ambiente e a salde publica;

d)- eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;

e)- de abuso de autoridade, nos cascs em que houver
condenagdo a perda do carge ou a inabilitagdo para o
exercicio de fungdo plblica;

f)- de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

g)- de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

h)  de redugdo a condi¢iio andloga & de escravo;
i) contra a vida e a dignidade sexual; e,
i) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; M
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo ¢ Administragho

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAD

LEI N® 5,653, DE 31 DE MAIO DE 2.012,

.................................................................................................................................................................

M- os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis;

IV- os que tiverem suas contas refativas ac exercicio de fungbes, cargos
ou empregas publicos rejeitadas por iregularidade insanavel, assim
reconhecida por 6rgio colegiado da Justica Eleitoral, ® que configure
ato doloso de improbidade administrativa;

V- os detentores de fungdes, cargos e empregos na administragiio
publica direta e indireta que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em
decisfio transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado;

VI- o8 que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagio
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos doze meses anteriores a
respectiva decretacio, cargo ou fungio de diregio, administragio ou
representacio, enquanto nfo forem exonerados de qualquer
rasponsabilidade;

Vil- o séclo administrador de sociedade empresarial responsavel pela
pratica de ato de que tenha resultado a declaragio de inidoneidade
da sociedade, reconhecida em aglo judicial transitada em julgado;

Vill- os que forem condenados em agdo de improbidade administrativa por
dolo, em deciséo transitada em juigado ou proferida por érgio judicial
colegiado;

IX- os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do 6rgdo profissional competente, em decorréncia de
infrag&o élico-profissional;

X- os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo irrecorrivel ou decisdo judicial transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado; e,

Xl- os magisirados e os membros do Ministério Plblico que forem
aposentados compulsoriamente por decis8o sancionatéria, que
tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido
exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar.

§ 1°. Para fins de aplicagio deste artigo, sera considerado o periodo de
cinco anos que antecede a nomeagdo, designagiio ou contratagio,
ressalvadas as penalidades em curso.

§ 2°. As hipoteses de impedimento deste artigo ndo excluem outras
previstas na legislagdo federal e estadual. M
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Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo o Administragio

ADMINISTRAGAO

LEl N° §.853, DE 31 DE MAIO DE 2.012.

.................................................................................................................................................................

Art. 2° - A posse ou o exercicio relativos a fungdes, cargos e empregos a que se
refere esta Lei ficam condicionados & apresentagdo ou declaragdo
constante do Anexo.

Parigrafo Unico. A apresentagfio da declaragio a que se refere o caput sera
prévia 4 nomeagio ou designagio de dirigentes de autarquias, fundagles,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 3° - Os titulares de fungBes, cargos e empregos de provimento em comissdo na
administragdo publica direta e indireta deverfio apresentar a declaragéo de
que trata o art. 2° ao fitular do 6rg8o ou entidade a que se encontrar
vinculado, no prazo méximo de trinta dias da publicagic desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 31 de Maio de 2012.

Secretario Municipal de Governo e Administragéo
Publicada no Departamento de Administracdo, em 31 de Maio de 2.012.
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Ollveira Garcez"
Secretaria Municipal de Governo o Administragiio

DEPARTAMENTO DE

ADMINISTRAGAQ

DECLARACAQ

Eu

, (nacionalidade, estado

civil, RG,CPF), declaro ter pleno conhecimento do
disposto no artigo 1° da Lei Municipal n° , de |
de de 2012.

Diante disso, declaro n&o incorrer em nenhuma

das hipéteses de impedimento para nomeagso,
designagio ou contratagdo, a titulo comissionado,
para o exercicio de fungdes, cargos e empregos na
administragdo publica direta e indireta do Poder
Executivo, estipuladas na mencionada Lei.

Assumo, ainda, 0 compromisso de comunicar o
superior hierarquico eventual impedimento
superveniente previsto na referida Lei.

Local e data.

Assinatura.

Av. Rul Barbosa, 926 PABX (1B) 3302.3300 CEP 18814-000 - Centro - Assis - SP
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 118/2012
PARECER N°. 148/2012

O Projeto de Lei epigrafado aitera o texto da Lei Municipal
n°. 5.653/2012, que estabelece hipéteses de impedimento para ingresso
no servigo publico nos cargos em comissio, nos empregos publicos e nas
fungdes de confianga, no dispositivo em que trata da questdo atinente aos
atos de improbidade administrativa, a saber; o inciso VIII do art. 1° da Lei
em comento.

Trata-se, portanto, a presente propositura, segundo sua
exposicao de motivos, “de proposta de melhor adequagdo da Lei
Municipal” ao que ficou conhecido como “ficha limpa”.

De fato, a lei cuidava do assunto “improbidade” de maneira
um tanto dificultosa ao intérprete, ja que cogitava apenas do “dolo”, o que
nem sempre é questdo bem debatida no dmbito das sentencas (sentido

amplo) de improbidade.

De sua vez, a op¢do por aproximar o Texto Municipal do
dispositivo federal (art. 1°, 1, “I" da Lei Complementar Federal n°. 64/90,
com a redagao dada pela Lei Complementar Federal n°. 135/2010) tende
a reduzir eventuais dicotomias na aplicagéo de uma e outra, contribuindo
com a seguranga juridica ao pacificar, o quanto possivel, o sjgfema
normativo.
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Assim, a doutrina que se referir a lei nacional também sera
util a interpretagéo da lei local; 0 mesmo se podendo dizer guanto a
jurisprudéncia, o que, na forma do texto atual, ndo é possivel afirmar, haja
vista a despicienda lacuna existente entre os dois diplomas.

Andou bem o legislador municipal ao considerar que o
principal termémetro da improbidade é o conjunto das sangbes aplicadas
na sentenga, uma vez 6bvio que, se for aplicada a pena de devolugdo de
valores & porque houve enriquecimento ilicito e, consequentemente, dano
ao erario. Dessa forma, ainda que a decis&o judicial (sentenga ou
acordao) falhe em descrever a conduta do ponto de vista subjetivo, a
sancdo imposta demonstrara se a improbidade importou em
enriquecimento ilegal.

Visto de outro lado, havendo enriquecimento o dolo fica
subentendido, ja que afora a teratologia, ninguém aumenta seu patriménio
sem ter exato conhecimento (dolo) de seus atos e da fonte da nova
receita.

Por fim, cumpre lembrar que & lei municipal cabe tratar de
assuntos locais e; complementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il, da CF), e este projeto, a exemplo de sua lei matriz,
realiza, nesses estreitos lindes, sua fungao constitucional.

Importante também destacar que a questido da
constitucionalidade da chamada “lei da ficha fimpa” por ora encontra-se
superada por deciséo do Excelso Pretério, de sorte que devanear pelos

inimeros argumentos erigidos pela inconstitucionalidade de s
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executoriedade ao julgamento inacabado (sem transito em julgado), seria,
para usar um adagio bem popular, “remar contra a maré”; o que se revela
descabido em sede de controle legislativo de constitucionalidade.,

Por esses argumentos, o Projeto é constitucional, seja pela
interpretagdo que nosso maior Aredpago da ac tema seja por sua
adequag&o ao art. 30, incisos | e Il da Carta Magna, podendo, destarte,
ser discutido e votado, sendo, para sua aprovagao exigido o quérum de
maioria relativa.

"‘_‘DANIEL ALEXAND
Procurador . v‘ o
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Procurador Juridico
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