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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Sacretaria Municipal de Governo e Administracio
ADMINISTRAGAO

Oficio n® 47/2.013 - DA

Assis, 30 de abril de 2013,

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO DE CAMARGO NETO

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS

FROTOLOL RE MENTO DE ﬂﬂCUMENTOS
4( ? / [ﬁ Numer; .°£5' é? Dala ﬁ?l li.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n° 23/2013 SIS vsmromree o

/ ................

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e
deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei n® 23/2.013,
por meio do qual o Poder Executivo dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o
Exercicio Financeiro de 2014 e da outras providéncias.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia € aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideracao.

Atenciosamente,

0 SANT
nicipal

A
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PREFEITURA DE

Pago Municipal “Prof’ Judith de Oliveira Garcez”

DEPART AMETO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGCAO

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n°. 23/2013)

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Em obediéncia a legislagdo pertinente, o Municipio deve submeter &
apreciacao da Camara Municipal de Assis, as diretrizes para elaboracdo e execucdo do
Orgamento do Municipio, estabelecendo suas prioridades para o exercicio de 2.014, como
intuito de dar continuidade e aperfeigoar as agbes governamentais.

Em face desta conjuntura, as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2.014 seguem acompanhadas das pegas necessarias ao bom entendimento das
propostas que deverao nortear o Orgamento de 2.014, com a ressalva das acdes e projetos
que comporao o Anexo de Metas e Prioridades, que sera encaminhado juntamente com o
Projeto de Lei que dispora sobre o Plano Plurianual, conforme prevé o paragrafo Unico do
artigo 4° da presente propositura.

Essa providéncia & necessaria a fim de que haja coeréncia nas
prioridades, em especial as relativas ao exercicio de 2014, que serdo definidas por meio
de processo participativo, ou seja, em sintonia com os anseios da populagao, e que
deverio fazer parte do Plano Plurianual, para o quadriénio 2014/2017.

Cabe ressaltar ainda que, a elaboragao do presente Projeto se balizou
pela participacdo e discussdo de proposicdes dos 0rgaos municipais responsaveis e
técnicos envolvidos diretamente na elaboracgéo e execugao or¢camentaria.

Reafirma-se, por oportuno, a importancia do presente Projeto de Lei
para o estabelecimento das regras necessarias & elaboragéo, aprovacio e execugdo da Lei
Orgamentaria de 2014, com vistas a consolidacio das bases fiscais requeridas para o

desenvolvimento sustentavel de nosso Municipio, e, para o aprimoramento da gestdo das
politicas publicas.
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Pago Municipal “Prof Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragiio
ADMINISTRAGAC

Assim exposto, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia, para
apreciacdo e deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto de Lei n°

23/2013, por meio do qual o Executivo Municipal que dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2.014.

Prefeitura Municipal de Assis, em 30 de abril de 2013
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Art. 1°-

PROJETO DE LEI N° 235013 A §//?
e ——

Dispbée sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2014 e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 165, paragrafo 2°, Lei n° 4320/64 e da
Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes orgamentarias do Municipio
para o exercicio de 2.014, orienta a elaborago da respectiva Lei Orcamentaria
Anual, dispbe sobre as alteragbes na legislagdo e atende as determinacdes
impostas pela Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000 e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico - As normas contidas nesta lei alcancam todos os 6rgios da

Art. 2°-

Art. 3°-

administracio direta e indireta.

A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, entidades da Administragdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2.000, observando-se os seguintes
objetivos estratégicos:

I- combater a pobreza e promover a cidadania e a inclus3o social;

Il- promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico:

ll- estruturagdo e reorganizagio dos servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e arrecadacgéo;

IV- assisténcia a crianga e ao adolescente;

V- melhoria da infra-estrutura urbana.

CAPITULO i
METAS E PRIORIDADES

As metas - fins da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2014 serdo
estabelecidas por programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo
de 2014 a 2017 e especificadas nos Anexos V e VI, que irdo constar dessa Lei
assim gue for elaborado.

CAPITULO Illi

DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS.
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Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragao
ADMINISTRACAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDO

Art. 4°-

As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2014 sio aquelas
apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrados em:

Tabela 1- Metas Anuais;

Tabela 2-  Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:

Tabela 3- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos
trés exercicios anteriores;

Tabela4-  Evolugdo do Patriménio Liquido;

Tabela 5- Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos;

Tabela6- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS:

Tabela 7-  Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia do Municipio;

Tabela 8-  Estimativa e Compensagio da Renlincia de Receita: e

Tabela 8- Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paragrafo Unico - Nao consta nos programas do Anexo de Metas e Prioridades as

Art. 5°-

agoes relativas aos projetos que sero objetos do Projeto de Lei do Plano
Plurianual e que o municipio priorizara por ocasido da elabora¢do do Projeto de
Lei da Lei Orgamentaria Anual, assim como fara a inclusdo nos Anexos V e V| -
PLANEJAMENTO ORGAMENTARIQ - LDO e nas Metas Anuais — Tabela |,

Integra esta Lei 0 anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais onde sdo avaliados
os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

com indicagdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso
venha a se concretizar.

CAPITULO IV

DAS ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORGCAMENTARIA DE 2.014

Art. 6° -

Art. 7° -

Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2.014, a Lei Orgamentaria
podera contemplar o atendimento de outras metas desde que fagcam parte do
Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2.014 a 2.017 e Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2.014.

A Lei Orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se ndo estiverem adequadamente atendidos ou em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizac4o

fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em
vigéncia.
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRACAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDO

Art. 9°-

§ 1°-

§ 2°-

§ 3-

§ 4°-

Artigo 10 -

Artigo 11 -

§1°-

Para fins do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2.000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente
até 0,20% (zero virgula vinte por cento) da receita corrente liquida.

Em atendimento ao disposto no artigo 4° inciso |, alinea ‘@”, da Lei
Complementar n® 101 de 04 de maio de 2.000, os custos dos programas
finalisticos pelo orgamento municipal deverdo ser apurados mensalmente
mediante liquidagéo da despesa.

As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinagcido dos
gastos, baseados em critério de rateio de custos dos programas.

A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuracio dos custos e das
informagdes fisicas referentes as metas estabelecidas na L.D.O.

Para os efeitos deste artigo, consideram-se programas finalisticos aquele cujo
objetivo estratégico € o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou Servigo
para atendimento direto das demandas da sociedade.

Das dividas:

I-  dividas resultantes de levantamento fiscais, relativo ao INSS, serdo
amortizados de acordo com o parcelamento que for celebrado entre o
INSS e o Municipio;

Il-  amortizagio da divida de financiamento com o BNDES, projeto PMAT e
PAC;

lll- pagamentos de precatdrios.

As transferéncias entre érgaos dotados de personalidade juridica propria,
assim como os fundos especiais, que compdem a Lei Orgamentaria, ficam
condicionados as normas constantes das respectivas Leis instituidoras, Leis
especificas ou regras determinadas pelo Poder Executivo.

Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Orgcamentaria do exercicio de
2.014, o Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo ao efetivo
ingresso das receitas municipais.

Integraréo a programagéo financeira e o cronograma de desembolso.

I-  Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes

do orcamento municipal, inclusive ao Regime Proprio de Previdéncia e
duodécimo da Camara;

Il-  Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do

orgamento municipal, inclusive ao Regime Proprio de Previdéncia:
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDO

§2°-

§3°-

Artigo 12 -

Artigo 13 -

§1°-

§2°

§3°

§4°

anteriores;
IV-  Saldo financeiro de exercicio anterior;

O Cronograma de que trata este artigo, dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatérias de carater continuado do Municipio em relagdo as
despesas de carater discricionario e respeitard todas as vinculagdes
constitucionais e legais existentes.

As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo
com o cronograma de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 25 de 14 de fevereiro de 2.000.

A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia, equivalente até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta orgamentaria,
exceto a reserva de contingéncia do RPPS, destinada a:

I- Cobertura de créditos adicionais; e

ll- Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta) dias ap6s a
publicacéo da Lei Orgamentaria, o Executivo estabelecera, metas bimestrais
para a realizagdo das receitas estimadas, inclusive as receitas proprias dos
orgaos da Administracédo Indireta.

Apds o encerramento de cada bimestre, na hipotese de ser constatada
frustragéo na arrecadagéo de receitas capaz de comprometer a obtengio dos
resultados primarios fixado no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinardo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em
montante necessario a preservagdo do resultado estabelecido.

Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo critérios que produzam o
menor impacto possivel nas acdes de caradter social, particularmente a
educagao, saude e assisténcia social.

Nao se admitird a limitagdo de empenho e movimentagio financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragio na arrecadagio nao esteja ocorrendo
nas respectivas receitas.

Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios judiciais.
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo

ADMINISTRACAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDO

Artigo 14 -

Artigo 15 -

Artigo 16 -

§1°

§2°

Artigo 17 -

A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada
na hipétese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida
consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais,
obedecendo-se que dispde o art. 31, da Lei Completar n. ° 101, de 4 de
maio de 2000.

A limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o artigo
anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagdo de
frustracéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Fica o poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade
de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos

convenios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja orgamentarios
disponiveis.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o art. 165, §§ 5.2, 6.°,
7.° e 8.° da Constituicao Federal, com a Lei Federal n.? 4.320, de 17 de
margo de 1964, assim como a Lei Compiementar n. ° 101, de 4 de maio de
2000, Portaria Interministerial n.° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria
do Tesouro Nacional e atualizagbes posteriores.

A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| - 0 orgcamento fiscal; e
Il - o orgamento da seguridade social.

Os orgamentos fiscal e da seguridade social serdo discriminados nos
termos da Lei Federal 4320/64 e das Portarias do Ministério da Fazenda
discriminaréo a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria
econdmica, grupos de despesa, e modalidade de aplicacio, nos termos da
Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, do Ministéric da Fazenda e do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

A mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentaria para o
exercicio de 2014 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do
prazo previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no

minimo 30 dias antes do prazo determinado no “‘caput” deste artigo, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio subseqlente, inclusive
da corrente liquida e as respectivas memérias de calculo, na forma prevista
no art. 12, § 3.° da Lei de responsabilidade fiscal.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL
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PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDQ

Artigo 18 -

§1°

§2°

Artigo 19 -

Artigo 20 -

O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaiquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 1.° da Constituicio Federal, podera ser
realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos
nos art. 20, 22, § unico, e 71, todos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido
diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I- concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao
de cargos, empregos e fun¢bes ou alteragao de estruturas de carreiras; e

Il- admisséo de pessoal ou contratagao a qualquer titulo.
Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I- previa dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

H- lei especifica para as hipoteses previstas no inciso I, do “caput”; e
Ili- observancia da legislagdo vigente no caso do inciso II, do “caput”.

No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituigdo Federal.

Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar n.® 101, de 4 de maio de 2000, a manutencio de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergenciais de salde publica ou em situacbes de extrema
gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Todo Projeto de Lei enviado pelo Executivo versando sobre concessio de
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de caiculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no
art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio 2000, deve ser instruido
com demonstrativo de que ndo prejudicara o cumprimento de obrigactes
constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio, que ndo afetara as
metas de resultado nominal e primario, bem como as agées de carater social,
especialmente a educagao, salde e assisténcia social.
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PREFEITURA DE ASSIS

i Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracio
ADMINISTRACAO

Projeto de Lei n® 23/2013 - LDO

Artigo 21 - O Poder Executivo podera encaminhar 4 Camara Municipal Projetos de Lei
dispondo sobre alteragdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

I- revisdo e atualizagdo do Cadigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgbes;

ll- revogagbes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

lll-revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;

IV-atualizagéo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagéo do mercado imobiliario; e

V- aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e
arrecadagéao de tributos.

Artigo 22- Se a Lei Orgamentaria ndo for promuigada até o Ultimo dia do exercicio de
2013, fica autorizada a realizacdo das despesas constitucionais até o limite
mensal de um doze avos de cada programa da proposta original remetida ao
Legislativo, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a antecipacéo de crédito a conta da Lei Orgamentaria a
utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

Artigo 23- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Artigo 24- Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal Assis, em 30 de Abril de 2.013.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 048/2013
PARECER N°. 061/2013

“Dispb&e sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o  exercicio
financeiro de 2014 e da outras
providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do
Poder Executivo (legitimado exclusivo), que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro vindouro.

A LDO prioriza as metas do Plano Plurianual —
PPA e orienta a elaborag@o do orgamento.

No caso presente foram observados os prazos
legais de tramitac&o da propositura (art. 146, § 8° Il - LOMA), tendo
sido o Projeto protocolizado nesta Casa em 30 de abril do exercicio
corrente.

A Sessdo Legislativa ndo sera interrompida
sem a aprovagéo da LDO, nos termos do art. 57, § 2° da CF, devendo
ser enviado para sangéo executiva até 30 de junho.

Os elementos componentes da LDO estédo
previstos no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal.

Na confeccdo de possiveis emendas ao
presente projeto devera ser observada a compatibilidade destas com o
Plano Plurianual.

Feitas estas consideragbes, a ilagdo é a de
que o presente Projeto esta de acordo com os termos constitucionais e

legais.

\
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Assim, pode o presente ser enviado ao
Plenario para apreciagéo, sendo o quérum de aprovacdo o de maioria
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