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Assis, 06 de maio de 2013,

Oficio n® 50/2.013 - DA

CAMARA MUNIZIPAL
# PR Ase
rmrocu:é gé ECEBIMEN‘m 0¢ nnﬁﬁ?r?os

Ao Excelentissimo Senhor Numero. S P e Y
EDUARDO DE CAMARGO NETO Horanu .......... ik :9‘5.'3
DD. Presidente da Camara Municipal R PR A,
Assis — SP

o~ y 5
Assunto:  Encaminha Projeto de Lei n° 2013‘?_?,1_.,

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédioc de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e
deliberagéo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o incluso Projeto de Lei n® 27/2.013, por
meio do qual o Poder Executivo solicita autorizagdo para dispor sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos e da outras providéncias.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragao.

Atenciosamente,

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
“Feliz a Nag&o cujo Deus & o Senhor”
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n® 27/2013)

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a presenca de Vossa Exceléncia, com o fito de propor, por
intermédio da inclusa propositura, medidas visando o fomento na realizagdo de parcerias com
o terceiro setor, hoje uma orientagdo estratégica em virtude da capacidade verificada dessas
Entidades em gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar
pessoas € recursos necessarios ao desenvolvimento em varios segmentos.

Na atual conjuntura, ndo se pode negar a importancia das entidades
privadas que, assumindo a funcdo de parceiras do poder publico, realizam atividades
complementares &s publicas, visando contribuir com o bem comum e para a solugido de
problemas sociais.

Como se sabe, a Lei Federal n® 9.790/99 (regulamentada pelo Decreto
n° 3.100/99) criou uma nova qualificagdo para entidades sem fins lucrativos, instituindo as
OSCIPs - Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como regulamentando
a celebragéo de termos de parceria, instrumentos por meio dos quais o poder plblico e estas
entidades podem desenvolver projetos de mutuo interesse.

Passados alguns anos de sua edicdo, a interpretacdo da Lei n°
9.790/99 pelos tribunais havia recomendado que cada ente da federagd@o sancione uma lei
propria que permita o reconhecimento do titulo concedido pelo Ministério da Justiga. Entéo,
embora a Lei n® 9.790/99 tenha sido concedida para todas as esferas da federagéo, os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais caminham no sentido de exigir que os
municipios possuam uma lei especifica sobre a matéria.

Ja a Lei Federal n® 9.637/98 estabelece que o Poder Executivo podera
qualificar como Organizagdes Sociais — 0S, pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e 3
saude.
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N&o se trata de nova categoria de pessoas juridicas, mas apenas de uma
qualificacdo especial, um titulo juridico concedido pelo Poder Publico a determinadas entidades
privadas, sem fins lucrativos, que atendam as exigéncias legais. O regime estabelecido na Lei
de OSCIP, de n° 9.790/99, & muito parecido com aquela estabelecida pela Lei n® 9.637/98,
que trata de Organizagdes Sociais, inclusive.

Cada tipo de Entidade, conforme se pode constatar pela analise do
incluso projeto de lei, possui caracteristicas proprias, de conformidade com as exigéncias
emanadas da respectiva legislagdo federal, as quais se pretendem serem transcritas e
materializadas na legislagdo municipal, nesta oportunidade.

Ha que se ressaltar, que se faz indispensavel a previsdo de
mecanismos de controle e organizagdo de todas essas atividades, por parte do Municipio,
conferindo maior seguranga a atuagdo de ambas as partes, da mesma forma que ja é
realizado por outros entes da federagéo.

Assim, com o objetivo de incrementar as agées de fomento das
atividades publicas no nosso Municipio, seguindo uma tendéncia moderna e eficaz de Gestéo
Publica, é que ofereco a presente iniciativa.

A vista de todo o exposto, encaminho por intermédio de Vossa
Exceléncia, para apreciagéo e deliberacio da Egregia Camara Municipal de Assis, o Projeto
de Lei n® 27/2013, por meio do qual o Executivo Municipal solicita autorizagao para dispor

sobre a gualificacdo de entidades sem fins lucratives e da outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Assis, em 06 de maio de 2013,
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PROJETO DE LEI N° 27M

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faco saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secédo |
Da qualificagédo

Art. 1°- O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura, ao
esporte e a salude, atendido os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°-  Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagéo social:

I- comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva 4rea de atuacgio;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades:

C) previséo expressa de a entidade ter, como drgéos de deliberacéao superior
e de dire¢&o, um conselho de administragido e uma diretoria, definidos nos
termos do estatuto, assegurados a aquele, composicio e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei:

d) composigdo e atribuicdes da diretoria:

e) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal oficial de circulagdo no
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatorio de execucado do contrato
de gestao;

f) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

g) proibigdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade; e,

h) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagbes que lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo,
ao patrimdnio de outra organizagdo social da mesma area de atuagdo ou
ao patrimdnio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por estes
alocados.
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H- Haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para a
sua qualificagio, bem como quanto 4 conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacéo social, do Secretario ou titular de 6rgdo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social.

Paragrafo Unico - A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao

Art. 3° -

Art. 4°-

cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei, ficando o controle interno a
cargo dos 6rgéos do Poder Executivo Municipal.

Secdo ll
Do Conselho de Administragio

O Conselho de Administragio deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - Ser composto por:
a) até 55% (cinquenta e cinco) por cento no caso de associagao civil, de
membros eleitos dentre os membros associados;
b) 35% (trinta e cinco) por cento de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;
¢) 10% (dez) por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade.

Il- os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugao.

lll- o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto.

IV- 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e extraordinariamente a qualquer tempo.

V- os conselheiros nao devem receber remuneracdo pelos servigos que, nesta
condicdo, prestarem a organizagéo social.

VI- os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser atribuigdes
privativas do Conselho de Administracéo, dentre outras:

I-fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugio do seu objeto;
II- aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV-  designar os membros da diretoria;
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Art, 5°-

§1°-

§ 2°-

§ 3°-

Art. 6° -

V- fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI-  aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre
a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias
e dispor sobre a aiteracio do estatuto e a extingao da entidade por maioria,
no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII- aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagcdo de obras, servigos, compras alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIli- aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execucao do contrato de
gestao, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

IX- fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com
auxilio de auditoria externa.

Secao Hi
Do contrato de gestédo

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com
vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividade relativa as areas relacionadas no art. 1° desta Lei.

E dispensavel a licitag@o para a celebragédo de contratos de prestagéo de Servicos
com aquelas entidades qualificadas como organizagbes sociais pelo Poder
Publico, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com redagdo dada pela Lei federal n® 9.648, de 27 de maio de
1998.

Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto do
contrato, a celebrag&o do contrato de gestdo serd precedida de processo seletivo,
regulamentado pelo Poder Executivo, ou, na sua auséncia, de forma subsidiaria
pela Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Poder Publico dara publicidade:

I-  da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que
deverao ser executadas;

ll-  das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada contrato
de gestéo.

O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o orgao publico e a
organizacao social, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigacdes do
Poder Publico e da organizagdo social e sera publicado no Diario Oficial do
Municipio.
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Paragrafo Unico - O contrato de gestao deve ser submetido, apoés aprovagdo pelo Conselho

Art. 7° -

de Administracdo da organizagdo social, ao Secretario Municipal da respectiva
area de atuagdo, que ouvira previamente a comissao de avaliagio de que trata o §
2° do art.8° desta Lei.

Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios
constitucionais inseridos no art. 37 da Constituicdo da Republica, bem como no
art. 111 da Constituigdo Estadual e, também, os seguintes preceitos:

i- especificago do programa de trabalho proposto pela organizagéao social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucao, bem como, previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

ll- estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes;

ll-  observancia dos principios do Sistema Unico de Saude, expressos no artigo
198 da Constituicdo da Republica e no artigo 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990;

IV-  atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS e
usuarios do Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual -
IAMSPE, no caso das organizagbes sociais da salde.

Paragrafo Unico - O Secretério Municipal competente devera definir as demais clausulas

Art. 8°-

§ 1

§ 2°-

§3°-

necessarias dos contratos de gestao de que for signatario.

Segdo IV
Da execugdo e fiscalizacdo do contrato de gestio

A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagido social sera
fiscalizada pela Secretaria Municipal competente.

A entidade qualificada apresentara ao Secretario Municipal signatario do contrato,
ao término de cada exercicio ou a quailquer momento, conforme recomende o
interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestédo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagao, indicada pelo Secretario
Municipal competente, devendo ser composta por especialistas de notoria
capacidade e adequada qualificagio.

A comissdo devera encaminhar ao Secretario Municipal competente relatério
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.
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Art. 9° -

Art. 10 -

Art. 11-

Art. 12-

§1°-

§2°-

§3°-

Art. 13-

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia
Céamara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacéo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, para que tome as providéncias
juridicas necessarias a preservagao do patriménio publico.

Secao V
Do fomento as atividades sociais

As entidades qualificadas como organizagbes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

As organizaces sociais poderao ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no or¢gamento
anual, bem como os créditos adicionais e as respectivas liberagdes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante autorizagio ou permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

Os contratos celebrados nos termos do paragrafo anterior sofrerao fiscalizagio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quando da auditoria das contas
anuais do Municipio.

Os bens moveis publicos autorizados ou permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
integrem o patrimoénio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem

€ expressa autorizacéo do Poder Publico.

Secdo VI
Da desqualificagio

Art. 14- O Poder Executivo devera proceder a desqualificagio da entidade como

§ 1°

organizagdo social, quando constatado o descumprimento das disposigdes contidas
no contrato de gestéo.

A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa e do contraditorio, respondendo os dirigentes da organizagao

social, individual e solidariamente, pelos danos prejuizos decorrentes de sua acao
ou omisséo.
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§ 2%

Art. 15 -

A desqualificagao importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues 2
utilizagéo da organizagéo social, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis.

) CAPITULO Il )
DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

O Poder Executivo podera firmar termos de parcerias com pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que detenham o certificado de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico ~ OSCIP, para formagdo de vinculo de
cooperago para o fomento e a execugio das atividades de interesse publico, nos
termos da Lei Federal n® 9.790/99, cujos objetivos sociais compreendam, pelo
menos, uma das finalidades a seguir;

l- assisténcia social;

- cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico:
Il -  educagdo gratuita;

V- salde gratuita;

V- seguranga alimentar e nutricional;

Vi- defesa, preservagdo e conservagdo do ambiente, gestdo de recursos
hidricos e desenvolvimento sustentavel:

VIi-  trabalho voluntario;

Vill-  desenvolvimento econdmico e social @ combate a pobreza:

I1X- experimentagdo n&do lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de

sistemas aiternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X- defesa dos direitos estabelecidos, novos direitos e assisténcia juridica
gratuita;

XI- defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais:

XH- estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, producdo e

divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

Xlll- fomento do esporte amador.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto neste artigo, a entidade devera comprovar a

execucao direta de projetos, programas ou planos de ago relacionados as areas
de atividade descritas nos incisos deste artigo, ou, ainda, a prestacgao de servicos
intermediarios de apoio a outras organizacoes sem fins lucrativos e a orgdos do
setor publico que atuem em areas afins.
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Art. 16 - A celebracdo do termo de parceria entre o poder pulblico e a OSCIP, sera
precedida de:

Art. 17 -

§1°-

V-

- consulta aos conselhos de politicas publicas das 4reas de atuagio da
entidade:

comprovagao, pela OSCIP, de sua regularidade fiscal e do preenchimento
das condiges necessarias para 0 exercicio das atividades que constituem
0 seu objeto social, bem como apresentacio das certiddes negativas de
débito no INSS e no FGTS e de relatério circunstanciado das atividades
sociais desempenhadas pela entidade no exercicio imediatamente anterior
a apresentacéo da proposta do termo de parceria;

justificativa do poder publico quanto & caracterizagdo da vantagem e
utilidade da parceria para realizagdo dos objetivos de interesse publico
previstos nesta Lei;

apresentacdo, pela OSCIP, de regulamento préprio contendo os
procedimentos a serem adotados para a contratacdo de obras e SEervicos,
bem como para compras com o emprego de recursos provenientes do
poder publico, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, razoabilidade e eficiéncia:

comprovacao da adequac&o do projeto as exigéncias da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, e da existéncia de disponibilidade
orgamentario-financeira para satisfagao das obrigagdes do Poder Publico:

VI - parecer favoravel da Assessoria Juridica do érg&o publico envolvido.

Quando houver possibilidade de mais de uma entidade qualificada prestar os
servigos sociais objeto do fomento, o drgao publico devera, conforme o caso:

realizar processo seletivo, preferenciaimente pela modalidade licitatéria de
concurso para escolha do projeto que mefthor atenda aos interesses ptiblicos
perseguidos, nos termos do regulamento, exigindo-se, em qualquer hipotese, a
comprovagdo, nos autos do correspondente processo administrativo, da
sustentabilidade financeira e operacional do projeto, bem como da observancia
dos principios da legalidade, finalidade, moralidade administrativa,
proporcionalidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia;

realizar processo seletivo de credenciamento, permitindo que mais de uma
entidade qualificada possa executar o projeto apresentado pelo Poder Publico,
observados os mesmos principios previstos no inciso anterior.

A celebracio de termo de parceria com entidade qualificada como OSCIP, na
hipotese de dispensa dos processos publicos de selecao, deverd ser sempre
justificada nos autos do processo administrativo, especialmente quanto a
eficiéncia, economicidade e impessoalidade da escolha e, no que couber, devera
atender ao disposto no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93.
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§2° -

Art. 18 -

A selecdo da entidade para a assinatura do termo de parceria, na forma
do caput deste artigo, sera precedida de publicacdo do edital no Didrio Oficial do
Municipio e do recebimento e julgamento das propostas.

O termo de parceria firmado entre o poder publico e a OSCIP discriminara os
direitos, as responsabilidades e as obrigagbes das partes signatarias e dispora
ainda sobre:

|- o objeto social da entidade, com a especificagdo de seu programa de trabalho;

Il- a especificagio técnica detalhada do bem, do projeto, da obra ou do servico a
ser obtido ou realizado;

lll- as metas e os resultados a serem atingidos pela entidade e os respectivos
prazos de execugdo ou cronogramas;

V- os criterios objetivos de avaliagio de desempenho a serem utilizados mediante
a incorporacgdo de indicadores de resultados;

V- a previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando, item por item, as categorias contabeis usadas pela organizagéo e
o detalhamento das remuneracdes e dos beneficios de pessoal a serem pagos
a seus empregados com recursos oriundos do termo de parceria ou a ele
vinculados;

Vi- as obrigagées da OSCIP, dentre as quais a de apresentar ac poder publico, ac
término de cada exercicio, relatério sobre a execugio do objeto do termo de
parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com oe
resuitados alcancados e da prestacéo de contas dos gastos e das receitas
efetivamente realizados, independentemente das previsbes mencionadas no
inciso V deste artigo;

VIl - a publicag&o, no érgéo oficial do Estado, a cargo do 6rgdo publico signatario,
do extrato do termo de parceria, do demonstrativo da execucdo fisica e
financeira e de prestagio de contas, conforme modelo simplificado
estabelecido em decreto, contendo os dados principais da documentagéo
obrigatéria constante no inciso VI do caput, sob pena de ndo liberagdo dos
recursos previstos no termo de parceria;

VIl - a rescisdo, cominada expressamente para 0s casos de infracdo aos
dispositivos desta lei e para os demais casos que especificar;

IX - obrigatoriedade de manutengio no sitio eletrénico da OSCIP da sua prestagao
de contas, com atualizagéo regular;

X - o prazo de duragdo do termo de parceria e as condigdes para sua extingdo em
prazo inferior ao previsto.
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§1°- Os créditos orgamentarios assegurados as OSCIPs serdo liberados de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no termo de parceria.

§ 2°- A liberagdo de recursos para a implementagdo do termo de parceria far-se-a4 em
conta bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser indicado pelo érgdo
publico parceiro.

§3°- E licita a vigéncia simultanea de um ou mais termos de parceria, ainda que com o
mesmo érgao estatal, de acordo com a capacidade operacional da OSCIP.

_CAPITULO Il )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 19— A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias

contados da assinatura do contrato de gestéo, regulamento proprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagio de obras e servigos, bem como
para compras com empregos de recursos provenientes do Poder Pdblico.

Art. 20 — Em atendimento ao disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o

contratado, seja por meio de convénio, contrato de gestao ou termo de parceria, &
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugo do contrato, ndo se transferindo 4 Administragao Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podendo onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizag&o e o uso das obras e edificagbes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.

Art. 21 — As organizages de que trata esta Lei que desenvolver atividades na area de saude

Art. 22 -

§1°-

§ 2>

Art, 23 -

devera considerar no contrato de gestao, termo de parceria ou equivalente, quanto
ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Salde,
expressos no art. 198 da Constituicio Federal e no art. 7° da Lei n® 8.080 de 19 de
setembro de 1290.

Para o cumprimento da avenca, poderao ser destinados recursos orgamentarios e,
eventualmente, bens publicos, ressalvadas as hipoteses de inadimpléncia com o
poder publico ou de descumprimento das condigdes estabelecidas no termo.

Os bens de que trata este artigo serdo destinados mediante instrumentos
negociais que preservem o carater precarioc da outorga, consoante clausula
expressa no termo.

Os bens adquiridos na vigéncia da avenga serdo gravados com clausula de
inalienabilidade e impenhorabilidade, revertendo ac patriménio do Municipio caso
a aquisicao tenha se dado com recursos repassados pelo ente publico.

E facultada ao Poder Executivo a cesséo especial de servidor civil, com ou sem
6nus para o orgao de origem, condicionada a anuéncia do servidor.
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§1° -

§2°-

§3°-

§4°-

§65°-

Art. 24 -

Néo sera incorporada aos vencimentos ou @ remuneragio de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga na vigéncia do contrato.

N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente a servidor
cedido com recursos provenientes da avenga, ressalvada a hipétese de adicional
relativo ao exercicio de fungao temporaria de dire¢ao e assessoramento.

O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no drgdo de
origem.

Caso o servidor cedido com dnus para o 6rgéo de origem deixe de prestar servico,
podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio, a parcela
de recursos correspondente @ remuneragdo do servidor, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizagéo.

A cess@o de servidor de que trata este artigo ndo podera gerar a necessidade de
substituicdo do servidor cedido nem de nomeagdo ou contratacido de novos
servidores para o exercicio de fungdo idéntica ou assemelhada na unidade
administrativa cedente.

E vedado a parente consangiineo ou afim até o terceiro grau, do Prefeito, do
Vice-Prefeito ou de Secretario Municipal atuar como conselheiro ou diretor
executivo da Organizacao.

Paragrafo dnico - A vedagao prevista no caput deste artigo subsiste pelo periodo de 2 (dois)

Art. 25 -

Art. 26 -

Art. 27 -

Art. 28 -

Art. 29 -

anos apos as autoridades nele referidas se desvincularem de suas atividades
publicas.

Observado o disposto no artigo anterior desta Lei, & permitida a participacdo de
servidor publico ou ocupante de fungdo publica na composigido do Conseiho de
Administragdo da organizagdo social, vedada a percepgdo de remuneragao ou
subsidio a qualquer titulo.

Fica equiparada, para todos os efeitos legais, em especial, do inciso XXIV do art.
24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e do art.15 da Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998, como Organizagdo Social a entidade qualificada como
OSCIP.

S&o extensiveis, no que couber no dmbito municipal, as normas previstas nesta
Lei, as entidades qualificadas como Organizacdo Social ou OSCIP pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, por outros municipios desde que a legislacao
dos demais entes federados guarde reciprocidade com as normas desta Lei.

E vedado as organizagées qualquer tipo de participagdo em campanha de
interesse politico-partidario ou eleitoral.

O Municipio ndo respondera civilmente, de forma direta, solidaria e/ou subsidiaria,
por qualquer ato praticado por agentes mantidos ou contratados pelas
Organizagbes.
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Art. 30 — As despesas decorrentes correrdo por conta de verbas proprias orgamentarias,
além de recursos provenientes de repasses Federais e/ou Estaduais.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Assis, 06 de maio de 2013.
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Parecer Juridico n.° 92/2013

Questionamento atinente
a Projeto de Leli da lavra do
Executivo municipal que
preceitua a respeito da
qualificacéo de entidades sem
fins lucrativos, e
paralelamente prevé
mecanismos de controle e
organizacido de parcerias com
entidades de tal natureza. -
Viabilidade juridica do aludido
projeto de lei, sob todos os
prismas e aspectos - Ausencia
de vjicio de qualquer espécie a
assolar o corpo do aludido
projeto - Obediéncia aos
principios constitucionais
esculpidos no bojo do art. 37
da CF patria - Viabilidade
Juridica do aludido Projeto de
Lel.
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Do questionamento

Insigne Secretario de Negocios Juridicos do Municipio de

Assis;

Trata-se de questionamento concernente a
viabilidade juridica de projeto de lei elaborado pelo Executivo municipal
que preceitua a qualificagdo de entidades sem fim lucrativo,

Eis, Emérito Chefe de Governo, o que se tinha a
relatar.

Da Fundamentagao:

Urge observar, logo no prélogo da presente que
o fomento de parcerias envolvendo o Municipio e entidades sem
fins lucrativos, efetivamente se revela cogente, posto que iniciativas
de tal natureza vem se consubstanciando em primorosa ferramenta
de consolidagdo do adimplir dos interesses mais precipuos da
populagado. Logo a qualificacdo de entidades de tal natureza, bem
como a implantacdo de mecanismos voltados ac acompanhamento,
ao controle de tais entidades, se revela consideravelmente
pertinente.

O projeto de lei ora em comento, sem quaisquer
resquicios de ddavidas, vem suprir de modo contundente e eficaz
tal lacuna, primando por se consubstanciar, se considerado como
um todo, em significativa ferramenta em prol da transparéncia de
iniciativas, bem como dos préprios atos do Poder Publico em
parceria com entidades de t5al natureza.

E curial que a matéria contemplada pelo referido
projeto de lei possui sim carater de interesse ptiblico. Ademais,
douto Secretario de Governo, face ao teor da r. minuta de Exposigao
de Motivos, elaborada pelo imclito Alcaide Municipal, que norteia

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP {9814-000 - Centro - Assis — SP




PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL "PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

o Projeto de Lei ora em andlise, inegavelmente Possi cunho auto-
explicativo, tragando minuciosa andlise ( deveras criteriosa, diga-se
de passagem), quanto a matéria contemplada em seu bojo.

Analisando detalhadamente a redacdo do
respectivo projeto de lei, douto Secretdrio, apuramos que todas as
disposicoes encontram guarida em nosso ordenamento juridico, ndo
protagonizando o aludido texto de cunho normativo qualquer
espécie de afronta a legislagdo patria vigente. Alias, a redacdo do
aludido Projeto de Lei ndo contém qualquer centelha de ofensa aos
principios constitucionais esculpidos no cerne do art. 37 de nossa
Magna Carta ( tal projeto de lei, inclusive, s consiste em paradigma
inconteste dos basilares principios da moralidade e da probidade
administrativas) .

Conclusédo

O assessor juridico autor do presente parecer,
aproveita o ensejo para reiterar os protestos de elevada estima e impar
consideragdo que nutre por este Preclaro Secretario de Negécios Juridicos,
o qual com contagiante maestria vem desempenhando seu nobre mister.

Com efeito, por todo o exposto, Emérito Secretirio de
Governo, opino no sentido de que as reda¢des dadas ao Projeto de Lei em
tela devem ser mantidas da forma que fora apresentado, nfo sendo
necessarias quaisquer altera¢des, deyendo ser de imediato remetido ao

Poder Legislativo para apreciagio ¢/possivel aprovaggo.

ALEXANDRE PIN
Assessor Juridi
OAB-SP 124623

RO VALVERDE -
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 050/2013
PARECER N°. 064/2013

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo que dispde sobre qualificagcdo de entidades sem fins
lucrativos e da outras providéncias.

A matéria é legal, constitucional e de notavel interesse
publico e, sua iniciativa estd de acordo com o que disciplina a Lei
Federal n°. 9.790, de 23 de margo de 1999, que visa firmar parcerias
com as Organizagbes sem fins lucrativos, onde visa a criagdo de
programas para a solugao de problemas sociais.

Assim, ndo ha impedimentos de ordem legal para que
este projeto seja remetido ao Plendrio, para ser apreciado, discutido
e votado pelos Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos
regimentais, sendo o qudrum para aprovagéo o de maioria simples.

E o parecer.

Assis, 08 aio de 2013.

DANIEL ALEXANDRE BUENO
Assessor Juridico




