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PREFEITURA DE ASSIS

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo ¢ Administracio
ADMINISTRACAD

Assis, 13 de maio de 2013.

Oficio n® 55/2.013 - DA

CAMARA MUNICIPAL DE aﬁ
o U DF RECEBIMENTO OF 0O
Ao Excelentissimo Senhor :iﬁ;m qu ------ Ni0 0 90U -
EDUARDO DE CAMARGO NETO o Taks N

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP

s5fl3
Assunto: Encaminha Projeto de Lei n° 28/401 3/’3/‘3‘/’_//

- F%.t;sponsavel

Senhor Presidente.

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacgdo e deliberagdo da
Egregia Camara Municipal de Assis, 0 incluso Projeto de Lei n® 28/2.013, por meio do qual o Poder
Executivo solicita autorizagdo para alterar dispositivos da Lei n® 4.932, de 25 de janeiro de 2007,

gue institui o Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho do Municipio de Assis, e da outras
providéncias.

Aproveito do ensejo para reafiimar a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragéo.

Atenciosamente,

ento do Leglslatwo
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Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRACAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
{Projeto de Lei n°. 28/2013)

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

O apoio pelo Poder Publico Municipal, de carater assistencial,
aos cidadaos assisenses em situacdo de desemprego, popularmente conhecido, a época,
como “Frente de Trabalho”, vem sendo realizado desde o ano de 19998, em consonancia com
a politica estadual, com o objetivo de oferecer ocupacéo, renda e requalificagéo profissional.

Atualmente, acompanhando a evolugdo ocorrida em face das
politicas publicas e a atual realidade em que vivemos, por meio da Lei Municipal n® 4.932, de
25 de janeiro de 2007, o Programa foi reformulado, passando a ser designado de Programa
de Inclusio Social pelo Trabalho.

Como é sabido, este Programa atende uma grande gama de
pessoas, em sua maioria arrimo de familia, em situacio de vulnerabilidade social, e que
enfrentam grandes dificuldades para uma recolocacgédo profissional.

Por intermedio do Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho, o
beneficiario tem a oportunidade de demonstrar a sua capacidade produtiva, uma vez que a
contrapartida dos selecionados consiste em auxiliar o Poder Publico em atividades de
interesse da comunidade, ou seja, em tarefas gerais e operacionais. Além disso, por meio
das capacitagbes oferecidas, o beneficiario aumenta as suas chances de futura
empregabilidade.

A importancia do Programa, portanto, ndo deve ser medida em
numeros, mas sim pela transformacao de vida das pessoas envolvidas, por meio do resgate
social e da restauragéo da auto-estima.
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRACAD

Tendo em vista a experiéncia acumulada pela equipe técnica
responsavel pela implementagao do Programa no Municipio, ao longo dos anos de sua
implantacéo, verifica-se a necessidade de revisdo e atualizagéo de procedimentos visando
aperfeigoar e melhor atender os futuros beneficiarios com justica social, em especial quanto
aos critérios de selegéo.

Neste passo, a presente propositura que ora encaminhamos,
tem por objetivo atualizar a legislagdo municipal em consonancia com os conceitos adotados
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a qual define que a promog¢aoc da integracao
a0 'mercado de trabalho®, no campo da assisténcia social, deve ser entendida como
integragéo ao “mundo do trabalho”, por ser um conceito mais amplo e adequado aos desafios
da politica de assisténcia social, uma vez que os individuos e familias devem ser atendidos
no conjunto de suas vulnerabilidades.

Assim é que se propde a nova redagdo do artigo 6° da Lei n°
4.932 de 25 de janeiro de 2007, incluindo a nova conceituacdo no que diz respeito ao
atendimento das situagbes agravantes de pobreza e de vulnerabilidade, garantindo o direito
de cidadania e a integragdo ao mundo do trabalho por meio de agbes de inclusdo produtiva e
de qualificagdo profissional.

Também se pretende modificar os incisos do mesmo artigo,
priorizando critérios de selecdo que possam atender efetivamente e com maior assertividade
agueles que mais necessitam do auxilio diante da situagao social apresentada pelo
interessado, qual seja, a menor faixa de renda bruta familiar “per capita”, seguindo do critério
de maior numero de filhos efou dependentes, familias mono parentais, familias com
dependentes idosos ou portadores de necessidades especiais e por fim, as condigdes de
moradia.

Reafirma-se que a condigdo de desemprego por mais de 3
(trés) meses, e condigdo de habilitagéo para o Programa, como principio basilar.

As modificagbes propostas para os artigos 11 e 12, tratam-se
somente de atualizagdo da denominagdo da Secretaria Municipal de Governo e
Administragédo de acordo com a Lei Complementar n® 02/2009, que dispbe sobre a
reorganizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Assis.

Por fim, prop&e-se a revogagao do artigo 8°, gue inviabilizava a
participagdo no Programa daqueles que ja participavam de quaisquer programas de auxilio
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAD

ou methoria de renda familiar promovidos pelo Governo Federal e Estadual, uma vez que o
primeiro critério de selegio do Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho do Municipio de
Assis € 0 de menor renda bruta famiiiar, por pessoa. Essa iniciativa certamente propiciara
melhor qualidade de vida aos futuros participantes.

Em face de todo o exposto, encaminho por intermédio de Vossa
Exceléncia, para apreciagio e deliberacio da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto
de Lei n° 28/2013, por meio do qual o Executivo Municipal solicita autorizagéo para alterar
dispositivos da Lei n® 4.932, de 25 de janeiro de 2007, que institui o Programa de Inclusdo
Social pelo Trabalho do Municipio de Assis, e da outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Assis, em 13 de maio de 2013.

=<
IRO SANTAN2
5(3“’ unicips
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Govemo e Administragdo
ADMINISTRAGAO

Art. 1° -

- B
PROJETO DE LE! N° 28//2013 eﬂ*‘

Altera dispositivos da Lei n° 4.932, de 25 de janeiro
de 2007, gue institui o Programa de Inclusdo Social
pelo Trabalho do Municipio de Assis, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Facgo saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lex:

O Artigo 6° e caput dos Artigos 11 e 12 da Lei n° 4.932 de 25 de janeiro de 2007,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 6° - O Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho sera implantado,
gradativamente, de modo a atender situagbes agravantes de pobreza e de
vulnerabilidade, garantindo o direito de cidadania e a integragdo ao mundo do
trabalho por meio de agbes de inclusdo produtiva e de qualificacdo profissional,
observando-se 0s seguintes critérios, pela ordem, sem prejuizo do atendimento ao
disposto no artigo 3° desta Lei:

I - menores faixas de renda bruta familiar "per capita";
It - familias com maior niimero de fithos e/ou dependentes;
Il - familias mono parentais;

IV - familias com dependentes idosos ou portadores de necessidades especiais;
V - condigbes de moradia;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 11- O Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho ficard a cargo da
Secretaria Municipal de Governo e Administragdo, & qual cabera estabelecer
normas e procedimentos para sua implementagdo, controle, acompanhamento e
fiscalizagdo e contara com a assessoria especifica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sendo apoiada, no que for necessario, pelos demais orgdos da
administracao direta e indireta.

Art. 12- O Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho contard com uma
Comissdo de Implementagdo e Acompanhamento, presidida pelo Secretario
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Adminlstraciio
ADMINISTRACAD

Municipal de Governo e Administragdo, constituida por litulares ou representantes

de Orgdos govemamentais e ndo-governamentais, a ser definida em
regulamentacéo.

Art. 2°-  Fica revogado o artigo 8° da Lei n® 4.932 de 25 de janeiro de 2007.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas a disposicées em
contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, 13 de maio de 2.013.

RICAR
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Departamento Juridico Secretaria Municipal de Negécios Juridicos

PARECER JURIDICO N.° 104/2013

PROJETO DE LEI N.° 28/2013 -
ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N.°
4.932/2007, QUE TRATA DA INCLUSAO
SOCIAL “FRENTE DE TRABALHO”
MODIFICAGAO  LEGISLATIVA PARA
REVISAO E  ATUALIZAGAO DO
PROCEDIMENTO VISANDO MELHOR
ATENDER AOS FUTUROS
BENEFICIARIOS E EM ESPECIAL
MELHORAR OS CRITERIOS DE SELECAO
~ VIABILIDADE JURIDICA.

Trata-se de questionamento acerca da legalidade do Projeto
de Lei n.° 28/2013, do Poder Executivo, visando a alteragéio de alguns dispositivos
da Lei n.° 4.932/2007, que trata do Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho
(conhecido como “frente de trabalho”).

Entrementes, temos que a referida matéria é de interesse
publico e ndo demanda maiores explanagdes, ja que a Exposigdo de Motivos que
encaminha o referido Projeto de Lei é autoexplicativa.

De outra banda, temos que a iniciativa do projeto de lei em

debate estd em consonancia com a legislagso municipal, especialmente a Lei
Orgéanica Municipal.

Demais disso, a constitucionalidade do referido projeto esta
assegurada, ante a observancia aos principios contido na CF/88.

Ante todo o exposto, OPINO pela VIABILIDADE JURIDICA do
encaminhamento de referido Projeto & apreciagio legislativa.

Assis (SP), 13 de maio de 2013.

ALEXANDRE MOﬁTE CONSTANTINO

Secretario Municipal de Negacio$ Juridicos

1
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Prefeitura de Assis

Paco Municipal “Prof.* Judith de Oliveira Garcez”

LEI N° 4.932, DE 25 DE JANEIRO DE 2.007
Projeto de Lei n° 08/2007 Autoria Prefaita Municipal Dr. Ezio Spara

institul o Programa de Inclusdo Social pelo
Trabaltho do Municipio de Assis, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a
seguinte Lei.

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Inclusgo Social pelo Trabalho com o objetivo

Art, 2°-

§1°-

§2-

§3¥-

de conceder atengdo especial ao frabalhador desempregado, residente no
Municipio de Assis, pertencente & familia de baixa renda, visando estimula-lo
a busca de ocupagao, bem como a sua reinserg8o no mercado de trabatho.

O Programa de Inclusde Social pelo Trabalho consistira:

] - no exercicio de atividades, realizadas e ministradas pelos 6rgfos
municipais ou por enlidades conveniadas ou parceiras, nos termos das
normas frabalhistas vigentes;

Il - no desenvolvimento de atividades de capacitagdo ocupacional e de
cidadania, ministradas pelos 6rgdos municipais ou por entidades
conveniadas ou parceiras,;

il - em agBes de incentivo a conduta do beneficiario e de orientagsio sobre
seu comportamento no sentido de buscar ocupagao,

W - na concessdo de auxilio pecunidrio, correspondente a, no maximo, um
salario minimo nacional vigente;

V - na garantia de seguro de vida coletivo;

Os beneficigrios do Programa desenvolverdo suas atividades junto aos érgfios
da Administragdo Municipal Direta e Indireta ou em outras instituigies com
as quais se estabelega convénios ou parcernias.

A participagio no Programa de Inclusdo Social pelo Trabatho ndo gerara
quaisquer vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficiario e a
Prefeitura do Municipio de Assis.

G pagamento dos beneficios sera faito pela Tesouraria da Prefeilura do
Municipio de Assis, pelo periodo em que o beneficiario estiver incluido no

programa.



Prefeitura de Assis
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§ 4° - Nas hipoteses de obito do beneficiario, de sua detengdo ou recluséa em
estabelecimento prisional ou de sua internagéio em unidade médica por
problemas de saldde, poderfio ser pagos os beneficios pecuniarios devidos
em razdo de atividades j4 desenvolvidas, desde que o proprio beneficiario,
seu procurador, cbnjuge, companheiro {a) ou herdeiro assim o requeira
adminisirativamente, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data do
efetivo afastamento.

§5°- Os beneficios e atividades previstos neste artigo terdo a duragdo de até 12
{doze} meses, podendo ser prorrogados por mais 12 (doze) meses, a critério
da coordenagdo do Programa e mediante prévia anuéncia do érgdo ou
entidades conveniadas ou parceiras em que estiverem sendo realizadas as
atividades praticas, desde que mantidas as condiges que ensejaram a
inclusdo do beneficiario no Programa e cumpridas as clausulas do Termo de
Compromisso e Responsabilidade.

Art. 3°- Para habilitar-se no Programa, o interessado deverd comprovar que é
residente e domicliado no Municipio de Assis, que estd desempregado e
que ndo recebe seguro-desemprego, além de preencher o0s seguintes
requisitos:

| - estar desempregado h& mais de 3 (trés} meses, ou nio ter acumuiado,
nos Gtimos 36 (trinta e seis) meses, mais de 3 {trés) meses de registro de
trabatho em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, consecutivos ou ndo;

Il - pertencer & familia de baixa renda, cujos membros tenham rendimento
bruto mensal "per capita” igual ou inferior a 50% {cinqgtienta por cento) do
saldrioc minimo nacional vigente, computando-se a lotalidade dos
rendimentos brutos dos membros da familia, oriundos do trabalho e/ou de
outras fontes de qualguer natureza, incluindo-se os beneficios e valores
concedidos por orgaos publicos ou entidades particulares, excetuado apenas
o beneficio instituido por este Programa;

il - nac auferir rendimentos brulos mensais que ultrapassem o valor
correspondente a 50% (cinglenta por cento) do salario minimo nacicnal
vigente, na hipotese de ndo possuir familia, excetuado apenas ¢ beneficio
instituido por este Programa;

I inar Falus o Vel
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e Compromissoc e Responsabilidade, declarando te
conhecimento das regras do Programa, as quais se sujeitard sob pena de
sofrer as sangdes previstas no artigo 9°, parégrafos 1° e 2°, desta lei.

Paragrafo Gnico - Para os fins do Programa de Inclusfo Social pelo Trabalho,
considera-se como famitia 0 nicleo de pessoas formado por, no minimo, um
dos pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes que estejam sob
tutela ou guarda devidamente formalizadas pelo juizo competente, bem
como parentes e outros individuos que residam ¢om o grupo sob o mesmao
teto e contribuam economicamente para a sua subsisténcia.

=¢
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LEI N° 4932, DE 25 DE JANEIRO DE 2.007

Art. 4°- A afericao dos requisitos para a concesséo dos beneficios do Programa de
Inclus&o Social pelo Trabalho sera realizada quando do cadastramento
inicial, da assinatura do Termo de Compromisso e Responsabilidade e em
qualquer fase posterior, a critério da Administragso.

Art. 5°- O beneficiario selecionado que desenvolver as atividades previstas nos
incisos | e tl do artigo 2° desta lei devera cumprir a carga horaria e nao
ultrapassar o limite de faltas a serem estipulados em Decreto e no Termo de
Compromisso e Responsabilidade.

Paragrafo unico - A participagho no Programa n#o gerara quaisquer vinculos
empregaticios ou profissionais entre 0 beneficiario e a Prefeitura Municipal
de Assis.

Art.6°- O Programa de Inclusdo Social pelo Trabatho seré implantado
gradativamente, de modo a atender situagbes agravantes de pobreza,
observando-se os seguintes critérios, pela ordem, sem prejuizo do
atendimento ac disposto no artigo 3° desta lei:

| - maior tempo de desemprego;

N - menores faixas de renda bruta familiar “per capita’;
I - familias com fithos e/ou dependentos com idade até 23 {vinle e trés)
meses, em estade de desnutricao;

IV - familias mono parentais;

V - familias com maior nimero de filhos efou dependentes;

VI - familias com dependentes idosos ou portadores de necessidades

especiais;
VIl - condigdes de moradia;
VIll - local de moradia préximo ao distrito ou zona dos equipamenios

pubticos em que serdo desenvolvidas as atividades.
Art. 7°- A concess80 dos beneficios previstos no artigo 2° serd interrompida se:

| - 0 beneficiario obtiver ocupagéo remunerada;

Il - o beneficidrio descumprir quaisquer dos requisitos previstos nos artigos
37 e 5% ou desatender as clausulas firmadas no Termo de Compromisso e
Responsabilidade;

Il - a renda bruta "per capita” ultrapassar os fimites estabelecidos no inciso |1
do artigo 3° desta lei, ressalvado o disposto no paragrafo tnico de seu artigo
39

IV - o beneficiario mudar-se para outro Municipio.

Paragrafo anico - Nos casos de redugdo da renda bruta “per capita” para nivel inferior

ao previsto nos incisos I e It do artigo 3°, ou de restauragsio das condigbes
previstas nos artigos 3° e 5° desta lei, a concessdic dos beneficios sera

restabelecida, mas sem direito a pagamento retroativo.
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Art. 8° -

Art 9°-

§1°-

§2-

Art. 10°-

Art. 117 -

E vedada participaciio no presente programa, daqueles que ja participem de
quaisquer programas de auxilioc ou melhoria de renda familiar promovidos
peio Governo Federal ou Estadual.

Sera excluido do Programa de Inciusdio Social pelo Trabatho, pelo prazo de
5 (cinco) anos, ou definitivamente, se reincidente, o beneficiario que prestar
declaragdo falsa ou usar de qualquer meio ilicito para a oblengdo de
vantagens.

Sem prejuizo da sangio penal, o beneficidrio que gozar ilicitamente do
auxilio, sera obrigado a efetuar o ressarcimento integral da importancia
recebida indevidamente, corrigida na forma disposta na legislago municipal
aplicavel.

Ao agente politico, servidor plblico ou agente de entidade conveniada ou
parceira que concoiTa para a concessao ilicita do beneficio, aplicam-se sem
prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas cabiveis, multa
equivalente ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, cormigidos na
forma prevista na legislagio municipal aplicavel.

O Poder Executivo Municipal podera celebrar convénios com entidades de
diraito plblico, bem como oslabeiecer parcerias com einprésas particutares
e entidades de dirsito privado, patronais e sindicals, visando ao
desenvolvimento das atividades relativas ao Programa de que trata esta Lei.

O Programa de Inclusdo Social pelo Trabatho ficara a cargo da Secretaria
Municipal de Governo e Negécios Juridicos, & qual caberd estabelecer
normas e procedimentos para sua Implementagdo, controle,
acompanhamento e fiscalizagBio e contara com a assessoria especifica da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo apoiada, no que for
necessario, pelos demais orgaos da Administracio direta e indireta.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o aporte de recursos de instituigdes pablicas .

Art. 12° -

O Pragrama de inclusdo Social pelo Trabalho contara com uma Comissdo
de Implementag&o e Acompanhamento, presidida pelo Secretario Municipal
de Govemo e Negdcios Juridicos, constituida por titulares ou represeniantes
de o6rg30s govemamentais e nfo-govemamentais, a ser definida em

regulamentagao.

§ 1° - A Comiss#io mencionada no "caput” deste ariigo ters por atribuigbes o continuo

acompanhamento, a avaliagio e a formulagdo de sugestdes visando ao
aperfeicoamento do Programa.

§ 2° - As atividades exercidas pelos membros da Comissfio serfio consideradas de

relevancia piblica, ndo sendo remuneradas.
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§ 3° - A Comissao reunir-se-4 com a presenga da maioria de seus membros, mediante
convocacio de seu presidente, ou por solicitagio da maloria de seus
componentes.

Art. 13° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dolagles
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14°- O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagéo.

Art. 15°- Esta lei entraré em vigor a partir da data de sua publicagso.

Art. 16° — Ficam revogadas as disposigdes em contrario, especialmente as contidas
na Lei n® 3.819, de 27 de julho de 1.989.

Prefeitura de Assis, em Zmﬁ Janeiro de 2.007.

VA'\GAVA
A ASSISTENCIA SOCIAL
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 055/2013
PARECER N°. 070/2013

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a
alter~;&o de dispositivos da Lei Municipal n®. 4,932/2007 gue instituiu
o Programa de Inclusdo Social pelo Trabalho.

Os comandos normativos alterados tratam, o
primeiro deles (art. 6°), de uma readequagdo dos critérios de
preferéncia de atendimento, matéria concernente a alcada do Poder
Executiva, autor, ndo se verificando qualquer ilegalidade na
remodelagdo dos critérios, ao contrario, considerando-se seu
est” 'zmento e maior pureza normativa, se comparado a de lege
lata, percebe-se o interesse em deixa-los mais claros e a prépria lei,
de interpretagéo mais inteligivel. Os outros dois, 11 e 12, apenas tém
a re.agdo atualizada e conforme a nova organizagio administrativa
do ~ aicipio, que separou as Secretarias de Governo e Negocios
Juris.ccs, antes unidas em uma anica pasta.

Importante ilembrar, que a lei que ora se busca
alter~~  foi objeto, recentemente, de acdo direta de
ince - ~titucionalidade, proposta pelo Ministério Plblico do Estado de
S&o Paulo, processo n°. 0122848-72.2012.8.26.0000, e ja julgada
impracedente pela Corte Paulista.
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Na defesa da lei, votada nesta Casa, esta
Procuradoria, contrariando a tese ministerial de que se trata de lei
inconstitucional, por criar forma de contratagdo no servigo publico
nio prevista na Constituicdo, considerou tratar-se, em verdade, de
motriz de programa destinado & assisténcia social de atengéo
espccial ao trabalhador desempregado, objetivando a preparagéo
para o exercicio de atividade econdmica com socorro em pecunia,
descnvolvimento de atividades de capacitagaoe, agdes de incentivo a
boa conduta e garantia de seguro de vida coletivo, com respaldo nos
artigzes 1°, 11, lll e IV; 23, X; e, 30, |, todos da Carta Politica de 1988.

Portanto, a norma matriz € de constitucionalidade
resr~ldada por decisao do Tribunal de Justi¢a do Estado, que acatou
a tece supra aludida, para confirmar a adequacéo da lei guerreada
ao Direito Constitucional vigente, cassando a [iminar outrora
conradida nos autos de ADIN em comento.

Isto posto cumpre considerar que, para a
aprcvagao do presente Texto sera necessario o quérum de maioria
relativa, ou simples, nos termos do Regimento Interno da Camara.
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DURVALINO BINATO NETO
Procurador Juridico




