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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 3G /2013

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE ENCAMINHAMENTO
DE COPIA INTEGRAL DOS CONTRATOS E COMPRAS
EMERGENCIAIS FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE ASSIS AO
PODER LEGISLATIVO

RICARDO PINHEIRO SANTANA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso das
atribuigdes que lhe sdio conferidas por lei, faz saber que a Cémara Municipal de Assis
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica obrigado o encaminharhento, por parte do Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, de copia integral de contratos e compras emergenciais em todas as areas
firmados pelo Municipio, concomitantemente a sua celebragdo, com a indicagdo dos fatos
ensejadores da emergéncia. )

Art. 2°, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3°, Esta lei entra em vigor na data da publicagéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario
SALA DAS SESSOES, EM 05 DE AGOSTO DE 2013.

REINALDO NUNES - Portugues
dor — PT

Chefe do De. rtamento do Legislativo

Rua José Bontificio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br



Clirnara %/zmm/ 2o o364

ESTADO DE SAO PAULO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente propositura visa dispor sobre a obrigatoriedade de remessa de copia
integral, por parte do Poder Executivo, ao Poder Legislativo, de todos os contratos e
compras emergenciais em todas as areas firmados pelo Municipio, no momento de sua
celebragido bem como a indicacdo dos fatos que ensejaram a emergéncia.

Toda agdio publica deve ser precedida de um processo licitatorio a fim de
garantir as regras constitucionais do principio da isonomia e garantia dos interesses da
Administragdo Piblica através da proposta mais vantajosa.

Excecfio a regra geral ocorre em situagdes decorrentes de fato imprevisivel ou
que ndo possa ser evitado, dentre estes temos a hipotese de emergéncia (Lei 8666/93,
artigo 24, IV).

Situagdio de emergéncia, nesse caso, € aquela em que exige providéncia rapida e
eficaz a fim de evitar ou minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Para que seja adotado, pelo Administrador Piblico, o critério de contratagio de
emergéncia, é indispensdvel andlise minuciosa da necessidade da contratagdo sem o
devido processo licitatério.

O Poder Legislativo tem como dever a fiscaliza¢fo dos atos do Poder Executivo.
Essa fungfo deve ser adotada, em especial, na fiscalizagdo dos contratos emergenciais
realizados pelo Municipio, dado a sua natureza especial em eliminar o procedimento
licitatério.

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei € garantir, através do cumprimento da
fungdo fiscalizadora que detém o Poder Legislativo sobre o Executivo, em face da
auséncia do procedimento licitatério, a transparéncia e publicidade das reais necessidades
da celebrag@o dos contratos emergenciais.

Pelos motivos sustentados, pego aprovagdo do projeto aos Nobres Pares.

SALA DAS SESSOES, EM 05 DE AGOSTO DE 2013
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PARECER

Processo n°. 098/2013
Projeto de Lei n°. 076/2013

“uma norma para ser valida é
preciso que busque seu fundamento
de validade em uma norma superior,
e assim por diante, de tal forma que
todas as normas cuja validade pode
ser reconduzida a uma mesma
norma fundamental formam um
sistema de normas, uma ordem
normativa.” Hans Kelsen'

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo a
instituicdo da obrigatoriedade de envio a Camara de copia dos
contratos € compras emergenciais firmados pelo Municipio, restando
assim ementado:

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ENCAMINHAMENTO DE COPIA INTEGRAL DOS CONTRATOS E
COMPRAS EMERGENCIAS FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE
ASSIS AO PODER LEGISLATIVO.”

! Kelsen, Hans, Teoria Pura do Direito, 3° Ed. Coimbra, Arménio Amado, 1974, pag. 269
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O art. 1° do Texto determina que tal encaminhamento
seja concomitante a celebragdo da avenca administrativa, com a
indicagio dos fatos ensejadores da “emergéncia”.

Néo apenas como ilustragao serviu de predmbulo ao
presente a ligdo de escol do jus-filésofo teutdnico Hans Kelsen, para
quem a norma juridica encontra seu fundamento de validade em outra
que lhe seja superior, de forma sucessiva, dando ensejo ao que ficou
conhecide como a “verticalidade fundamentadora™ das normas ou,
piramide de Kelsen.

E fato que a Constituigho Federal confere certa
liberdade aos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local
e em suplementar a legislagao federal e estadual, consoante a dicgédo
do art. 30, incisos | e ll. Verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

O permissivo constitucional aduzido encontra, no
entanto, escudo nas proprias normas basilares Federal e Estadual,
que cuidam de designar certas atribuigdes com exclusividade para
instituicdes ou agentes publicos, de sorte a criar um sistema de freios
e contrapesos que garante o Estado Social e Democratico de Direito.
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Com efeito, determina o artigo 22, XXVII, da Carta
Politica de 1988 que cabe & Unido, com exclusividade, legislar sobre
normas gerais de licitagao e contratagdo” para a Administragéo Direta,
indireta e Fundacional, da Uni&o, dos Estados e dos Municipios. Verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXVl - normas gerais de licltagdo e contratacao,
em todas as modalidades, para as administragées publicas diretas,
autarmquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, I, (destaques e grifo nosso)

Nesse eito, cumpre ressaltar que a Lei Federal n®.
8.666/93 estabelece normas gerais de contratagéo pelo Poder Publico,
o que fica intente logo em seu primeiro artigo:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicldade, compras, alienagfes e locagGes no d&mbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Siubordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgédos da administragao direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
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ou indiretamente pela Unido, Estados, Distnlto Federal e Municipios.
(destaques no caput nossos)

O Projeto em testilha acrescenta um item as normas
gerais de licitag8o, que regula inclusive a publicidade dos atos (art. 16,
entre outros), determinando o envio a Camara de copias dos contratos
referentes & aquisicbes emergenciais. E, ao assim proceder fere o
comando insculpido na Constituicéo, legislando em ceara exclusiva do
Legislador Federal.

Nesse diapasido, ha de se considerar, ainda que o
art. 16 da Lei de Licitagbes ja determina a forma e a periodicidade das
publicagbes das compras, inclusive as abrangidas pelo presente
Texto:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em
orgédo de divulgacéo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico, & relagdo de todas as compras feitas pela Administragao
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu prego uhitério, a quantidade adgquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.
(destaque nosso)

Por outro lado, ndo cabe ao Poder Legislativo
determinar situagbes ndo previstas em lei que obriguem a outro Poder
constituido, tendo em conta o basilar principio da independéncia e
harmonia dos Poderes.
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Importante a lembranga de Dalmo Dallari, do que
teonzou Montesquieu sobre este tema:

“A teoria da separagdo dos poderes, que através da
obra de MONTESQUIEU se incorporou ao constitucionalismo, foi
concebida para assegurar a liberdade dos individuos. Com efeito, diz o
préprio MONTESQUIEU que, quando na mesma pessoa ou no
mesmo corpo de magistratura o poder legislativo esta reunido ao
poder executivo, n§o ha liberdade, pois que se pode esperar que
esse monarca ou esse senado facam leis tirdnicas para executa-
las tiranicamente.”’

Destarte, sob pena de les@o ao principio salientado,
n&o pode o Poder Legislative promover determinagéo legal que crie ou
estenda as obrigagdes funcionais do Poder Executivo. Considerando-
se, de resto, que, segundo a Lei Orgénica, em seu art. 87, XXIII, o
Prefeito esta obrigado a prestar a Camara Municipal, dentro de quinze
dias, as informagbes solicitadas pela mesma, o que ji4 garante a
fungio fiscalizadora da Casa de Leis e afasta, além de tornar
despiciendo, o alargamento pretendido pelo Projeto em analise.

Assim, além de enfrentar a exclusividade
constitucional da Unido para legislar sobre normas gerais atinentes
aos contratos publicos, o Projeto ainda se divorcia do principio da
independéncia e harmonia dos poderes, na medida em que tem por
escopo estabelecer tarefa administrativa erigida no Ambito do Poder
Executivo.

? Dallari, Dalmo de Abreu, Elementos da Teoria Geral do Estado, 19* Edigfo, 1995, pag. 181.
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Inconstitucional, portanto.

E o parecer.

DURVALINO BINATO NETO
Procurador
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