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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administracdo

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

Oficio n° 112/2.013 DA

Assis, em 12 de agosto de 2.013.

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal.

Assis — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar n® 1920{3. C ﬁ / ,I >
- /

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, 0 incluso Projeto de Lei Complementar
n® 10/2013, em que o Executivo Municipal propde nova redagéo aos artigos 2° e 192 da Lei
n° 2.861/91, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Assis e
da outras providéncias.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideragéo.

Atenciosamente,

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo @ Administragio
ADMINISTRAGAO

EXPOSICAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei Complementar n° 10/2.013)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Dentre os poderes que tem a Administragdo, um deles se destaca em
ambito interno, qual seja, o poder disciplinar, que consiste na faculdade de apurar
internamente as responsabilidades funcionais dos servidores.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece,
em seus artigos 1°, 5° 37 e 41, uma série de principios que devem ser adotados pela
Administragéo Publica, na condugéo dos processos administrativos, dentre eles, o dever
de observancia do devido processo legal.

O artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna, dispée que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Para que tais principios sejam assegurados & necessario que sejam
seguidas as formalidades legais na instauragdo de Processo Disciplinar.

O tema vem tratado no Titulo V - Capitulo | e seguintes — do Processo
Administrativoe Disciplinar -, da Lei n° 2.861/91, que dispde sobre o Estatutc dos
Funcionarios Publicos Municipais de Assis.

O artigo 192, do mencionado Estatuto, prevé que o Processo
Disciplinar sera conduzido por comissao composta de trés funcionarios estaveis e o §2°
estabelece os impedimentos 3 participacéo na referida Comissao.

Dentre os impedimentos ali previstos, esta o de participar funcionario
de nivel hierarquico inferior ao acusado.

Acontece que muitas vezes o servidor publico nomeado em virtude de
grau de hierarquia superior aoc acusado nio tem o conhecimento técnico e procedimental
necessario do tramite do processo desde seu inicio até a finalizagao.

E necessario que o nivel de conhecimento dos servidores nomeados
para compor a Comissdo alcance o entendimento de leis, regulamentos e atos
normativos, aplicagdo das normas, observando os principios administrativos que a
norteiam, sob pena de vir a serem anulados os atos por eles praticados.

Também & sabido que a Sindicancia tem como pressuposto a
observancia do direito ao contraditério e a ampla defesa ao investigado, possibilitando a

formulagao de requerimentos, produgao de provas, interposicdo de recursos e faculdade
de se fazer acompanhar de advogado.
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: Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracko
ADMINISTRACAQ

Bem por isso, entendemos que para alcangar o eficaz desenvolvimento
do processo € necessario que os membros designados para compor a comissdo tenham
grau de escolaridade superior ao do acusado, pois sé assim podem garantir o
cumprimento daqueles principios.

Outro fator preponderante & que a Administragdo tem encontrado
dificuldade em nomear comissio de Processo Disciplinar e/ou Sindicancia, que retina os
requisitos de efetividade no cargo e nivel hierarquico superior ac acusado.

Tal dificuldade reside no fato de que os cargos efetivos, de niveis mais
elevados, esto cada vez mais escassos em virtude de aposentadoria efou morte de seys
titulares.

Assim, entendemos que a participagdo de membros portadores de grau
de escolaridade nao inferior ao acusado possibilitaria a formag3o de comissao a altura do
encargo que lhe é atribuido, pois um processo disciplinar eficiente depende diretamente
da escolha dos membros que irdo Compor a comissdo processante, permitindo a atuagéo
com seguranca, agilidade e propriedade na area dos procedimentos disciplinares.

Por esse motivo, a presente propositura visa dar nova redagéo ao § 2°
do artigo 192, excluindo o impedimento de participagdo de funcionario de nivel inferior ao
do acusado, estabelecendo em seu lugar, que os membros da comissao sejam de grau
de escolaridade no inferior ao do acusado.

Ocorrendo tal modificagéo, & imperiosa também a alteragéo do artigo 2°
da Lei em comento, para nele incluir o inciso XI, definindo que o grau de escolaridade,
compreende o ensino fundamental, ensino médio e educacdo superior, sendo os titulos
académicos enquadrados como superior sem diferenciagéo.

Por todo o exposto, encaminhamos por intermédioc de Vossa
Exceléncia, para apreciagao e deliberagdo dos Nobres Vereadores, o Projeto de Lei
Complementar n® 10/2.013, em que o Executivo Municipal que altera dispositivo da Lei n°
2.861/91 que dispbe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Assis e da
outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Assis, em 12 de agosto de 2013.
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Paco Municipal “Prof* Judith de Olivelira Garcez”
Sgcrataria Municipal de Governo e Administragso

ADMINISTRAGAO

3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1ya13/ ﬁ/i__

Altera dispositivos da Lei n° 2.861/91, que dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais de Assis e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

Art. 1° -

Art. 2° -

Art. 3°-

Art. 4°-

Fica acrescentado o Inciso X| ao artigo 2° da Lei n° 2.861/91, com a seguinte
redagao:

Artigo 2° — Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Xl - Grau de Escolaridade: ensino fundamental, ensino médio e educagdo
superior, sendo os titulos académicos enquadrados como superior sem
diferenciacgao.

O § 2° do artigo 192, da Lei n° 2.861/91, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ATHIGO 192 — ooeirencimitssnenerssinnssssssanssesassssass s enassas s ssasmn em st s Ao aasmsnen s ans s ne e saS S—

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° - Nao podera participar de comissao de sindicidncia ou de inquérito,
conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até terceiro grau, bem como funcionario de grau de
escolaridade inferior ao acusado.

Esta Lei Complementar entrara em vigor, a partir de sua publicagao.

Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 12 de agosto de 2013.
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1EY N® Z2.861, DE O4 DE FEVEREIRO DE 1 991.

DISPOE SOBRE ¢ ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICI-
PAIS DE ASSIS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSI1S:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova

e eu sanciono a seguinte Lei:

riTuLo 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1t - Esta Lei institui o Regime Juridico Unico dos ser-

vidores publicos municipais de Assis, gue e de na-

tureza estatutaria.

Paragrafo Unico-As disposigbes desta Lei, aplicam-se aos funciona-

rios:

I - da Prefeitura Municipal de Assis;

11 - da Camara Municipal de Assis;

I11 - das Autarguias Municipals;

IV - das FundagGes Municipais.

Artigo 2¢ - Para efeitos deste Estatuto, considera-se:

1 - Funcionario Publico: a pessoa legalmente  in-
vestida em cargo publico e regida pelo Estatu-
to dos Funcionarios Publices do Municipio de
Assis;

11 - Cargo Publico: © criado por Lei, com denomina-
950 prépria, em numero certo, constituido pelo
conjunto de atribuigoes, deveres e responsabi-
lidades a serem desempenhadas pelo funcionario
publico, ao qual corresponde um vencimento pa-
g0 com recursos municipais;

111 - Classe: o agrupamento de cargos da mesmé deno-

minagao, natureza funcional, grau de responsa-

bilidade e identico padrao de vencimento;
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IV - Serie de Classe: o conjunto de classes da
mesma natureza de trabalho, dispostos hierar-
quicamente de acordo com o grau de responsasi-
lidade e o nivel de complexidade das atribui-
coes;

V - Quadro de Pessoal: conjunto dos cargos que
integram a estrutura administrativa funcional
da Prefeitura Municipal;

VI - Referéncia: o numero indicativo da posigao do
cargo na escala basica de vencimentos;

VII - Nivel: letra indicativa do valor progressivo
da referéencia;

VIII - Padrao: o conjunto da referencia e nivel in-
dicativo do vencimento do funcionario;

IX - Vencimento: a retribui¢do pecuniaria basica fi
xada em Lei, paga mensalmente ao funcionario pg
blico pelo exercicio do cargo correspondente
ao padrao;

X - Remuneragao: o valor do vencimento acrescido
das vantagens funcionais e pessocais, incorpora
das ou nao, percebidas pelo funcionario;

Artigo 3® - Os cargos serao considerados de carreira ou isola-
dos, de probimento efetivo ou em comissao, na forma
Que a lei determinar.

Artigo 4% - E vedada a prestagao de servigos gratuitos.

TITULO I
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA
capituLo 1
DO PROVIMENTO
SEGAO I
DISPOSICOES GERAIS



Paqo Munlclpal “Prof‘ Judith de Oliveira Garcez"
Departamento Juridico Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

PARECER JURIDICO N° 218/2.013

Solicitacao de parecer juridico pela
Secretaria de Governo referente ao
projeto de Lei Complementar que

contempla alteragcoes nos art. 2° e
192 da Lei 2.861/1991° .

1 - DA SOLICITAGAO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de
Governo e Administragdo, cujo teor almeja a emissdo de parecer juridico com
respeito a projeto de lei complementar cujo conteldo altera a redagéo dos art. 2°
e 192 da Lei 2.861/1991 - Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de

Assis

Conforme se afere nas razbes elencadas junto a
exposicéo de motivos que acompanha o projeto de Lei, a ressalva levantada pela
a Administragac Publica abrange o dever de cumprimento e observancia de
principios administrativos, principalmente o principio do devido processo legal.

Das alteragbes pretendidas, a primeira tem por
escopo inserir junto ao art. 2° do dispositivo focado, o inciso Xl, o qual define e
descreve o termo “Grau de Escolaridade” na lei sob comento.

Ja a segunda proposta, ostenta condao de alterar
a redagdo do § 2° do art. 192, limitando a participagdo do funcionario em
comissdes sindicantes segundo seu grau consangliineo, parentesco ou de unido.

Essas alteragdes, segundo a proposta legislativa,
visam, sobretudo, dar cumprimento ao devido processo legal, evitando a
caracterizag@o da nulidade nos procedimentos, essa gerada pela presenga de
funcionarios nos processos disciplinares, os quais se mostrem direta ou

Av, Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP,
www.assis.sp.gov.br - juridicopma@femanet.com.br
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Depaitamento Juridics Secretaria Municipal de Negécies Juridicos

indiretamente ligados ao sindicado nos processos disciplinares ou de apuragio de
infrag&o.

Também regulariza uma situagéo corriqueira, qual
se vislumbra pela participacdo de servidores nesses procedimentos, os quais
muitas vezes ndo suportam um minimo de grau de conhecimento necessario a
compreensdo e complexidade dos mesmos.

Assim sendo, ainda a modificagdo sugerida
procura definir o grau de escolaridade, excluindo o impedimento de participagéo
de funcionario de nivel superior ao do acusado/investigado, estabelecendo em seu
lugar que os membros da comissdo sejam de grau de escolaridade n&o inferior ac
do acusado.

E o relatério.
Il - DA AVALIAGCAO JURIDICA

Dos motivos narrados, se observa que o projeto
mencionado tem por finalidade, facultar ao municipio adequar a Let 2.861/1991,
em especifico o processo disciplinar nele previsto, aos mandamentos e principios
constitucionais/administrativos que regulam o comportamento do estado nessas
ocasides.

Destarte, em se analisando a questdo, além da
motivagéo social que ostenta, cabe esclarecer que & proposto com embasamento
legal nos termos do art. 54° da LOMA que preconiza;

Artigo 54 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lel que disponham sobre:

| - criagéo e extingio de cargos, fungées ou empregos
publicos na administracio

direta e autarquica, bem como a fixacio de
respectiva remuneracgéo;

Il - criagcdo, estruturagcio e atribuigcbes das
Secretarias Municipais e Orgéos da

administracao publica;

Il - regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos

servidores;
Av. Rul Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP. E
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Pago Municipal “Prof Judith de Oliveira G
Departamento Juridico Secretaria Municipal de Nagécios Juridicos

arcez”

Noutra esteira, cabe ressaltar que o projeto
cbedece a Lei Organica do Municipio de Assis, pois para as alteragdes pretendias,
necessario se faz a Autorizagdo Legislativa para o fim desejado.

Ja no campo da Constitucionalidade néo verifico
vicio de iniciativa ou qualquer outro aspecto que possa infringir a
Constitucionalidade da Norma.

Contudo, cabe ressaltar que a andlise desta
solicitagdo refere-se apenas ao aspecto juridico, ndo nos cabendo andlise de
dados teécnicos, ficando seu acatamento sujeito & avaliagéo discricionéria da
autoridade solicitante.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, estando o projeto de Lei em
consonancia com a legislagdo municipal e demais dispositivos atinentes a
espécie, bem como também obedecem aos principios norteadores da
administragcdo publica, opino no sentido de que seja o mesmo enviado para a
apreciagao dos Nobres Vereadores de nossa Casa de Leig.

E o parecer;

3
Av. Rul Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP. 5
www.assis.sp.gov.br - juridicopma@femanet.com.br
Prufeltura do Assis

“FELIZ A NACAO CUJO DEUS E O SENHOR™



@reﬂei[um /Zunicipal Je 743355

s. ;
e i e e e e e - 50
= CAPITULO III
DO PROCESSO DISCIPLINAR
. Artigo 181 - O processo disciplinar ¢ o instrumento destinado

2 apurar responsabilidade de funcionario per in-
fragéo praticada no exercicio de suas atribuigodes,
ou que tenha relagac mediata com as atribuigoes !
do cargo em que se encontre investido.

Artigo 192 - QO processo disciplinar sera conduzido por consso
composta de trés funcionarios estaveis, designa-
dos pela autoridade competente que indicara,den-

= tre eles, os seu presidente.

§ 12 - A comissdo tera como secretario, funcionario de-
Bignado pelo seu presidente, podendo a designacao
recair em um dos seus membros.

§ 22 - Nao podera participar de comissao de sindicancia

ou de inquerito, canuge. companheiro ou parente

A

do acusado, consangllineo ou afim, em linha reta
ou colateral, ate o terceiro grau, bem como fun~
_ cionario de nivel hierarquico igual ou inferior'
' a0 acusado.
Artigo 193 - A comisséo de inqueérito exercera suas atividades
com independencia e imparcialidade assegurade o
- sigilo necessario a elucidaqﬁo do fato ou exigi-
do pelo interesse da administragao.
Artigo 184 - O processo discipliner se deewclvers nas seguin-
tes fases:
I - instauragao, com a publicagdo do ato que
constituir a comissao:
11 - inquerito administrativo, que compreenda'
instrugao, defesa e relatorio i e
I1I - julgamento.

» Artigo 195 - 0 prazo para a conclusao do processo disciplinar

nao excedera sessenta dias, contados da data de “4%25

el
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 09/2013
PARECER N°. 110/2013

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Poder Executivo, que altera dispositivo da Lei n°. 2.861/91, que dispbe sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de Assis e da outras providéncias.

O objeto do Texto ¢ legal e constitucional e, no mais esta
correta a sua iniciativa, onde cabe ao Poder Executivo, qual alteracio com
relacao a seus servidores.

No mais, estd elaboradoc conforme os ditames legais.
Assim, podera ser apreciado, discutido e votado pelo Plenario, sendo o quorum
necessario para a sua aprovacdo é de maioria absoluta nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 21 de agosto 2013.
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- DURVALINO BINATO NETO
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ProcuEra;or Juridico

Rua José Bonifacio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
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