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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRACAQ

Oficio n°® 068/2.013 - DA
Assis, 23 de maio de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
EDUARDO DE CAMARGO NETO PROTOCO DOCUMENTOS
DD. Presidente da Camara Municipal amera 2l 2.5 o e £
Assis — SP Horario

sean ovine

Assunto:  Encaminha Projeto de Lei n°3}263 @B'&

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciacdo e
deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, 0 incluso Projeto de Lei n%ﬂf13, por
meio do qual o Poder Executivo solicita autorizagio para dar nova redagao ao Artigo 3° da Lei

n® 5.608, de 27 de dezembro de 2011 que dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.

Aproveito do ensejo para reafirmar a Vossa Exceléncia e aos Senhores
Vereadores protestos de alta consideracao.

Atenciosamente,

¥ Deus é o Senhor”
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS
{Projeto de Lei n° 33/2013)

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR EDUARDO DE CAMARGO NETO
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis

Senhor Presidente,

Por meio da Lei n® 5.608, de 27 de dezembro de 2011, foi criado o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Assis, 6rgdo de carater consultivo, deliberativo e de
assessoramento, tendo como principal competéncia, dentre as demais, o estabelecimento de
diretrizes para a politica de desenvolvimento rural do Municipio em bases sustentaveis.

O § 2° do Artigo 2° da referida Lei, disciplina que o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural devera orientar a discussio e elaboragdo do Plano Municipal,
considerando as diretrizes basicas dispostas nos incisos que compdem o mesmo artigo.

Observa-se que, o instrumento que materializa a politica de desenvolvimento
rural do Municipio & o plano municipal, onde ser3c consolidadas as respectiva diretrizes, cuja
orientagdo para sua elaboragéo devera ser emanada pelo Conselho.

Claro estda que, respeitando-se o carater consultivo, deliberativo e de
assessoramento, além das competéncias precipuas do Conselho, resta incoerente a
determinagéo expressa de atribuir a sua responsabilidade a elaboragio e aprovagio do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual, e ainda, o acompanhamento de sua
execugao.

A elaboragéo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual concerne
em um ato que deve ser emanado por um agente publico, por tratar-se de um ato
administrativo, @ como tal, exige ndo s6 a "capacidade”, mas a "competéncia' sendo
garantida pela insergéo, juridicamente correta e atestada, desse agente publico na estrutura
administrativo do poder publico. Os conselheiros ndo sdo agentes publicos e nao tém

"competéncia”, no sentido que o Direito Administrativo da a este termo, para executar atos
administrativos.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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Alem do mais, reveste-se de incoeréncia ainda maior, o fato de que o Consetho
deve elaborar, aprovar e acompanhar a sua execucio, mesmo tendo como parte alguns
membros representantes do Poder Publico, na esfera municipal e estadual.

O Conselho, como um todo, tem suas caracteristicas e competéncias bem
definidas na Lei que os criou, que ndo podem ser confundidas, sob pena de acumular sobre
si atribuicbes que possam prejudicar o bom andamento seus valorosos e necessarios
trabalhos.

Isso & corroborado, inclusive, por meio do Decreto Estadual n® 44,642 de 06 de
janeiro de 2000, que define de forma clara que o Plano Municipal de Desenvolvimento
Agropecuario Plurianual deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural.

Da minuta do Termo de Convénio que ¢ parte integrante do referido Decreto
Estadual, o qual deve ser celebrado entre as Prefeituras e a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento para comporem o Sistema Estadual Integrado de Agricultura e
Abastecimento, infere-se da clausula segunda, item VI, como obrigagdes comuns dos
participes a elaboragdo do respectivo Plano Municipal.

Assim sendo, & que propomos a aiteragdo do Artigo 3° da Lei Municipal n°
5.608, de 27 de dezembro de 2011, modificado pela Lei Municipal n° 5.652, de 31 de maio de
2012, ao qual, solicitamos sua revogacdo expressa, para que nao pairem dividas quanto as
competéncias e atribuigdes, a fim de que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
possa cumprir de forma livre e desembaracada o seu importante papel na formulagio da
politica de desenvolvimento rural de nosso Municipio.

Face as razdes expostas, encaminho por intermédio de Vossa Exceléncia, para
apreciagéo e deliberacdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, o Projeto de Lei n°® 33/2013,
por meio do qual o Executivo Municipal solicita autorizagio para autorizagdo para dar nova
redacé@o ao Artigo 3° da Lei n°® 5.608, de 27 de dezembro de 2011 que dispée sobre a criagao
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Assis, em 23 de maio de 2013. ﬁ

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 1°-

Art. 2°-
Art. 3°-

PROJETO DE LEI N° 33/2013 60 13

D& nova redacido ao artigo 3° da Lei n° 5.608, de 27
de dezembro de 2011, que dispde sobre a criagdo
do Conseiho Municipal de Desenvolvimento Rural
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei

O Inciso ll, do artigo 3°, da Lei n® 5.608, de 27 de dezembro de 2011, passa atera
seguinte redacgio:

il — Aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual e
acompanhar a sua execugdo.”

Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
Revogam-se a disposigbes em contrario, em especial a Lei n° 5.652 de 31 de

margo de 2012.

Prefeitura Municipal de Assis, 23 de maio de 2.013.

Av. Rui Barbosa, 928 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Art. 1° -

§1°-

§ 2°-

Art. 2° -

§1° -

§ 2

LEI N° 5.608, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2.011.
Proj. Lei n° 087/2.011 ~ Autoria: Poder Executivo Prefeito Municipal Dr. Ezio Spera

Dispbe sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural e d&
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Fica instituido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR,
subordinado ao Gabinete do Prefeito Mumclpal observada a composi¢éo
paritaria de seus membros. i

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR & um érgao
consultivo e de assessoramento do Poder Executivo e deliberativo, no
ambito de sua competéncia, sobre os assuntos rurais propostos nesta e nas
demais leis correlatas do Municipio.

O Municipio sera co-responsavel pelo fomecimento de recursos humanos e
materiais necessarios para a consecugdo dos objetivos do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural -CMDR, que sera orientado pelo
Regimento Inteno do Conselho, que também disciplinara sua propria
organizagio e funcionamento.

A partir da promulgagéo desta Lei, indicados e nomeados seus membros, 0
Conselho deverd ser instalado no praze de 30 (trinta) dias & com 60
( sessenta ) dias aprovar seu Regimento Interno.

Fica estabelecido que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural -
CMDR devera apresentar anuaimente durante o més de dezembro Relatédrio
Conclusivo de acompanhamento do Plano Municipal de Desenvolvimento
Rural e projetos propostos, oportunidade que serdo feitas as adequagdes
necessarias para a consecug¢ao de seus objetivos.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural devera orientar a discusso
e elaborag&o do Plano Municipal considerando como diretrizes bésicas:

I- apromogdo do desenvolvimento rural sustentavel,

Il - aorganizacio e participagio da comunidade rural;

- a agregacéo de valor aos produtos agropecudrios e incentivos para a
transformagéo agroindustrial;

IV~ aintegragao das agdes com instituicbes publicas e privadas;

V- o0 apoio a producdo de alimentos basicos e o abastecimento alimentar
da comunidade assisense.

Av. Rui Barbosa, 28 PABX (18) 3302.3300 CEF 19814-000 - Centro - Assls - SP

%a 9’0%4“0%




PREFEITURA DE ASSIS

Pag¢o Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragho
ADMINISTRAGAO

LEI N* 5.608, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2.011.

" il

Art. 4° -

Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural compete:

I- estabelecer as diretrizes para a politica de desenvoivimento rural do
Municipio em bases sustentaveis;

lI- Promover a integracdo dos varios segmentos do setor agricola,
vinculados &  produgdo, comercializagdo, armazenamento,
industrializag@o e transporte;

lll- Elaborar 0 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual e
acompanhar sua execucao;

iV- Manter intercAmbio com os conselhos similares, visando o
encaminhamento de reivindica¢gdes de interesse comum,

V- Assessorar o Poder Executivo Municipal em matérias relacionadas a
agropecuaria e ao abastecimento alimentar,

VI~ Colaborar com a integragdo dos municipios circunvizinhos visando a
elaborag¢éo e execu¢do do Plano Regional de Desenvolvimento Rural;

VIl- Administrar os recursos disponiveis no Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural estritamente de acordo com 0s parametros que
norteardo sua criagio,

Vili-Promover a renovagido do Conselho ao final do mandato deste ou no
caso de vacancia ou de impedimento de qualquer natureza do
conselheiro nomeado solicitando & entidade representada a indicagio
de novo representante.

O Conselho Municipal de Desenvolvimente Rural -CMDR sera constituido de
10 (dez) membros titulares e seus respectivos suplentes, indicados pelas
instituigbes representadas, observada a paridade entre 05 (cinco) oriundos
do Poder Publico e 05 {cinco) da Sociedade Civil: a saber:

PODER PUBLICO:

1 {um) representante da Secretaria Municipal de Agricultura;

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Servicos, Obras ¢
Planejamento;

1 (um) representante da Casa da Agricultura de Assis / CATI
{Coordenadoria de Assisténcia Técnica integral / SAA- Secretaria
Estadual de Agricultura e Abastecimento;

1 (um) representante do Polo Regional de Desenvoivimento Tecnolégico
do Médio Paranapanema / APTA ~ Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios/ SAA - Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento;

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

SQCIEDADE CIVIL:

1 (um) representante do Sindicato Rural Patronal de Assis:
1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Assis;
3 (trés) representantes das Associagbes de produtores.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP
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LEl N® 5.608, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2.011.

§2°-
- § 3° -

§4-

§6° -

Art. 5°-

Art. 6° -

.........................................................................................................................................................

As entidades representadas deverdo estar legalmente constituidas, com
sede ou filial atuante no municipic e seus representantes formalmente
indicados. . ,

Toda entidade de produtores rurais, cooperativa ou associagio,
legaimente constituida podera pleitear vaga de representante do segmente
correspondente.

A escolha do representante do segmento cooperativa e associagles sera
feita entre as entidades aptas a compor o consetho em reunido especifica
para este fim e com a indicagdo registrada em ata assinada pelos presentes.

Os representantes indicados serdo designados membros do Conselho por

ato do Prefeito Municipal para um mandato de 02 {(dois) anos facultada a
reconducéo.

O exercicio das fungdes de membro do Conselho sera gratuito e considerado
como servigo de relevante interesse publico.

O funcionamento do Conselho sera disciplinado no Regimento interno que
devera ser apresentado em 60 dias sempre que houver renovagio dos
membros do Conselho.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Revogam-se as disposigies em contrario, em especial a Lei n® 4.062, de 14
de Agosto de 2.001.

Prefeitura Municipal de Assis, em 27 de Dezembro de 2011.

MARCIO AU E OLIVEIRA

Secretario Municipal de Governo e Administragéio
Publicada no Departamento de Administracio, em 27 de Dezembro de 2011.

" Av. Rul Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centra - Assis — SP
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PARECER JURIDICO N° 165/2.013

Solicitagdo de parecer juridico pela
Secretaria de Governo referente a
minuta do projeto de que trata da
alteracdo da redacgiio contida nos termos
do Inciso III do artigo 3° da Lei
5.608/2011 que criou o CMDR -
CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
CMDR.

I- DA SOLICITACAO

Trata-se de solicitagdo formulada por parte da
Secretaria Municipal de Governo, cuja mesma tem por escopo a emissdo de
parecer juridico acerca de minuta de Projeto de Lei, procedimento que busca
alterar os termos do Inciso III do Artigo 3° da Lei n® 5.608/2011 - dispositivo
esse que constituiu 0 CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL — CMDR.

Conforme se afere nas razdes contidas junto a
exposi¢do de motivos que acompanha o projeto de Lei em questdo, assevera-
se o intuito claro de se respeitar o carater consultivo, deliberativo e de
assessoramento que ostenta o orgdo em questdo, contudo, questiona-se a
incoeréncia no que diz respeito ao fato do dispositivo legal, da forma com a
qual se encontra sua atual redagdo, hoje, atribui aquele o6rgdo a
responsabilidade pela elaboracdo, aprovagio e acompanhamento da execucdo
do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual, procedimento cuja
conduta que deve ser ato privativo a ser emanado do poder executivo e de um
agente publico.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP.
www.assis.sp.gov.br - juridicopma@femanet.com.br
Ptv!l_i_t_wu lc_'Anh

“FELIZ A NACAO CUJO DEUS E O SENHOR”
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¥

E o relatorio.
II - DA AVALIACAO JURIDICA

Com muita propriedade a avaliagdo descrita de
forma coerente na exposigéo de motivos do projeto em questdo, destaca que a
execugdo dos atos administrativos, compreendem atividade restrita aos
agentes publico, eis que a capacidade juridica de gestio dos recursos publicos
a eles competem.

Destarte, como oportuna ressalva, os
conselheiros empossados, ndo ostentam competéncia nem capacidade (em
termos administrativos) para a execugdo desses atos.

Além do mais, como bem ressalvou o texto da
exposicdo de motivos, seria uma incoeréncia um érgdo criar, aprovar e ao
mesmo tempo fiscalizar ou acompanhar a execugfo das politicas piblicas
aprovadas no seguimento.

Portanto, resta comprovado o fato de que o
projeto, dentro do seu contetido pragmético, revela-se totalmente oportuno.

No tocante ao aspecto legal de sua adequagcio,
cabe se esclarecer que o projeto em questio é proposto no sentido do fomento
e incentivo ao desenvolvimento de politica rural, condigdo imprescindivel ao
desenvolvimento do municipio e regido.

Dentro do que diz respeito ao critério de
organizacdo e objetivos que norteiam o municipio de Assis, dentro das
disposi¢des da Lei Organica se enquadra nas diretrizes esculpidas nos art. 3°,
4 — III daquele dispositivo.

Também vem de encontro a necessidade de se
promover o desenvolvimento municipal, de modo a assegurar a qualidade de
vida de sua populagdo e a integrago urbano rural.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis ~ SP.

www.assis.sp.gov.br - juridicopma@femanet.com.br
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Com relacdo aos comandos orgamentirios,
também € conveniente a alteragdo proposta, conquanto ao Executivo cabe
privativamente, dentre outras atribuigdes, a execugfo do orcamento.

No que diz respeito ao processo legislativo,
atende vislumbra-se que o projeto é formalizado dentro dos termos do art. 48
e 87da LOMA, posto que o Poder Executivo também ostenta legitimidade
para provocar a alteragédo pretendida.

Outrossim, destaque-se que o projeto encontra
suporte nas diretrizes especificadas nos termos dos art. 185 e 186 também da
Lei Organica.

J4 no campo da Constitucionalidade n#o verifico
vicio de iniciativa ou qualquer outro aspecto que possa infringir a
Constitucionalidade da Norma.

Cabe ressaltar que a andlise desta solicitagdo
refere-se apenas ao aspecto juridico, ndo nos cabendo analise de dados
técnicos.

III - CONCLUSAQ

Diante do_exposto, estando a minuta do
projeto que busca a alteraciio do Inciso ITl\do art. 3° da Lei n° 5.608/2011,
em _consoniincia com a Jegislacio mumicipdl e demais dispositivos
atinentes a espécie, bem como tambem gbedecem aos principios
norteadores da administraciio piblica, opino|no sentido de que seja o
mesmo enviado para a apreciacio dos nobres Vereadores de nossa Casa
de Leis. i

Av. Rui Barbosa, 826 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP.
www.assis.sp.gov.br - juridicopmg@femanet.com.br :
FPratpitura de Assis

“FELIZ A NAGAO CUJO DEUS E O SENHOR”
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°, 60/2013
PARECER N°. 77/2013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executivo, da nova redagdo ao artigo 3° da Lei n°® 5608, de 27 de
dezembro de 2011, que disp&e sobre a criagéo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.

No mais, o projeto esta elaborado conforme os
parametros legais e atende ao ordenamento constitucional quando
este concede ao Municipio a competéncia de estruturar as
atribuicdes dos Orgaos da Administragdo Publica.

O inciso a ser alterado, previa: Elaborar o Plano

Municipal de desenvolvimento Rural Plurianual e acompanhar sua

execucdo, sendo que com a nova redagdo passara: Aprovar o Plano

Municipal de Desenvolvimento Rural Plurianual e acompanhar sua

eXecucao.

A Unica alteragcdo é no sentido de que, antes o
Conselho elaborava o Plano Municipal e agora passara a aprovar, mas
nao indicando que ficara responsavel pela elaboragdo do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural Plurianual.
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No mais, esta elaborado conforme os ditames legais.
Assim, podera ser apreciado, discutido e votado pelo Plenario, sendo o
quorum necessario para a sua aprovagao € de maioria simples ou relativa

nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 11 de junho 2013.

DANIEL ALEXANDRE BUEN

—— " ProegradorJuridico

<




