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PROJETO DE LEI N° 64 /2013

REVOGA, EM TODO O SEU TEOR, A LEI MUNICIPAL N° 5.337, DE
07 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONCEDER A TODOS OS ALUNOS DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS, AUXILIO PECUNIARIO PARA
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS”

RICARDO PINHEIRO SANTANA, Prefeito do Municipio de Assis, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Cimara Municipal
de Assis aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica revogada, em todo o seu teor, a Lei Municipal n® 5.337, de 07 de
dezembro de 2009, que “autoriza o Poder Executivo a conceder a todos os alunos
das Escolas Publicas Municipais, auxilio pecunidrio para aquisicio de material
escolar e da providéncias correlatas”.

Art, 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

Art. 3°, Revogam-se as disposigdes em contrario.

SALA DAS SESSOES, EM 27 DE MAIO DE 2013.

Vereador — DEM
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LEI N° 5.337, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2009,
P. Lei n® 136/09 - Autaria Vereador Ricardo Pinheire Santana

Autoriza o Poder Executivo a conceder
a todos os alunos das Escolas
Piblicas Municipais, auxilio pecuniario
para aquisicdo dematerial escolar e da
providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Faz saber que a Cédmara Municipal de Assis aprova e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a todos os alunos das
Escolas Publicas Municipais, auxilio pecuniario para aquisicdo de
material escolar, através de Vale-Educagao no comercio assisense.

Art. 2°- O Vale-Educagdo sera distribuido diretamente aos pais ou
responsaveis legais dos alunos que estejam devidamente
matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico - O Vale-Educagéo & nominal e intransferivel, cedido a cada
aluno das Escolas da Rede Municipal de Ensino, ndo podendo ser
utilizado por terceiros.

Art. 3°- Os valores a serem distribuidos para os alunos da Rede Municipal de
Ensino serdo definidos por meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 4°- O Vale-Educacao é destinado, exclusivamente, para aquisi¢do de
material escolar.

Art. 5°- Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio com
estabelecimentos comerciais do ramo de papelaria e livraria para
cumprimento da presente Lei.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos comerciais a que se refere o caput
deste artigo serdo credenciados pela ACIA — Associagdo Comercial e
industrial de Assis.

Art. 6°- Fica criado o Comité de Fiscalizagao do programa de que trata estg
Lei, que tera a seguinte composi¢ao: (%7
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Lein® 5. 337 de 07 de Dezembro de 009

I- 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal da Educagéo
- 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;
lil- 04 (quatro) representantes dos pais de alunos.

§ 1°- Os membros do Comité, de que trata este artigo, serdo de livre
escolha do Prefeito Municipal, que o constituira através de Portaria.

§ 2°- O Comité tem a atribuigéo de fiscalizar a execugdo do Programa de
que trata esta Lei, em especial a correta aplicagdo dos recursos
concedidos através do Vale-Educagdo pelos pais ou responsaveis
legais dos alunos contemplados.

§ 3°- O Comité de Fiscalizagéo ficara subordinado a Secretaria Municipal
da Educagdo, a qual disponibilizard os meios necessarios ao seu
funcionamento.

Art. 7°- As demais disposi¢des necessarias ao cumprimento da presente Lei
deverdo ser regulamentadas por Decreto do Poder Executivo, em
prazo suficiente a execugdo do objeto da Lei.

Art. 8°- As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias consignadas no orgamento
vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a suplementa-las, se
necessario.

Art. 9°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 10- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, 07 de Dezembro de 2009.

EZ|O SPERA
efeito Municipal

Secretario Municipal de
Publicada no Departamento de’ Adminj

rno e Administragao
ac8o, em O7 de Dezembro de 2.009.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Sr. Presidente,

Nobres Pares,

Trata-se de propositura que tem por objetivo revogar a Lei
Municipal n.° 5.337/2009 a vista de sua inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Em que pese a norma inquinada ndo estar sendo
efetivamente cumprida, sua permanéncia no ordenamento juridico,
per se, significa risco a seguranga do sistema normativo (principio
da segurancga juridica). Ndo se pode compactuar, a bem da
estabilidade do direito, com a coexisténcia entre a Constituicéo e

uma norma que |lhe seja contraria.

Alias, na visdo da melhor doutrina, nem é obrigagdo da
Administragdo Publica promover a eficacia de lei incompativel com
a Carta Politica da Nac¢do, por isso, ndo se prega, nesta peca
nenhuma sancéo pelo “descumprimento” da lei. A esse teor, alias,

ja destacava Hely Lopes Meirelles:

‘O cumprimento de leis inconslitucionais tem suscitado

davidas e perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia, mas ja se
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firmou o entendimentfo — a nosso ver exato — de que o Executivo
ndo é obrigado a acalar normas legislativas conirarias a
Constituicdo ou a leis hierarquicamente superiores.

Os Estados de Direito, como o nosso, s&o dominados pelo
principio da legalidade. Isto significa que a Administragdo e os
administrados s6 se subordinam & vontade da lei, mas da lei
corretamente elaborada. QOra, as leis inconstitucionais ndo séo
normas juridicas atendiveis, pela evidente razdo de que colidem
com o mandamento de uma lei superior, que é a Constituig§o. Entre
o mandamento da lei ordinaria e o da Constituicdo deve ser
atendido o desla, e ndo o daquela, que lhe é subordinada. Quem
descumpre lei inconstitucional ndao comete ilegalidade, porque

1"

esta cumprindo a Constituicdo."” (destaque nosso)

Feito este esclarecimento, cumpre-nos adentrar aoc mérito
do projeto e bem definir o porqué da inconstitucionalidade e
necessaria revogacao da lei em testilha.

Com efeito, a lei afronta os subprincipios da licitagao,
subordinado, por assim dizer, ao principio da legalidade; e o da
economia do erario, subjacente ao da supremacia do interesse

publico.

Em contrariedade a estes postulados, salvaguardados pela

Constituicdo da Republica, a lei a ser revogada estabelece a

! Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 6* Edigdo — Malheiros Editores, pég. 538.
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concess&o de auxilio, em pecunia, para alunos da rede municipal
de ensino para a aquisi¢do de materiais escolares.

O principio da licitagdo que visa, entre outros objetivos, a
economia do erario, disciplina, em linhas gerais, a promogéo da
concorréncia entre os varios interessados no fornecimento de um

produto ou servigo, para obter-se o melhor preco.

A descentralizagéo proposta pela norma inquinada, de seu
lado, rompe com essa caracteristica na medida em que transfere as
criangas e adolescentes, e suas familias, a responsabilidade das
compras que, por for¢ca de lei federal (Lei n.° 8.666/93), devem ser

do Estado, neste caso representado pelo Municipio.

A tendéncia irrefutavel, é que cada compra seja feita por
um valor diferente e no varejo, o que certamente acarretara
variagbes e pregos médios superiores aos obtidos em uma licitagéo,
notadamente, na modalidade pregao, por si s6, a mais econémica
de todas, hoje aplicada praticamente & unanimidade na
Administragéo Publica para a aquisigdo de bens e servigos comuns,
género no qual se enquadram os materiais escolares.

Por fim, ha de se considerar, com vistas ao interesse publico,
que a lei rescindenda ndo tem objetivos econdmicos, nem sociais,
tampouco didaticos, deixando, assim de atender as finalidades da
Administragdo Publica, existindo como mero aderego, 0 que nio
coaduna com o objetivo da lei, que é a de regular a vida em
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sociedade. A lei ndo pode subsistir como simples figurante, como
instrumento despiciendo, sem objetivo. Cabe a ela, sim, a vital missio
de materializar o Direito, e, a nds legisladores cabe o dever de zelar
para que a lei cumpra seu mister.

Expostas, assim as razdes de minha iniciativa, submeto a
apreciagdo desta Casa de Leis, as suas Comissées e aos Nobres
Pares esta propositura e solicito desde logo o apoio para sua
aprovagao.

SALA DAS SESSOES, EM __ DE DE 2013.

JOAO DA SILVA FILHO
Vereador - DEM
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 061/2013
PARECER N°. 078/2013

O Projeto de Lei epigrafado revoga a Lei Municipal n.°
5.337/2009, que concede a alunos das escolas municipais auxilio em
peculnia para a aquisi¢éo direta de materiais escolares.

Em sua exposicdo de motivos o Projeto em analise
destaca a inconstitucionalidade da Lei rescindenda, bem como sua
contrariedade ao interesse publico, com o que ha de se concordar.

No parecer do Projeto de Lei que culminou com a
edi¢ao da lei em testilha esta Procuradoria j4 manifestava opinidc no
sentido de que a norma carecia de apoio em normas superiores,
tendo ficado destacado:

“Nada obstante o relevante cunho social, impende
ressaltar que a propositura ndo encontra escudo em normas

hierarquicamente superiores.” (destaque nao original)

No mais, hd de se concordar com a judiciosa
explanacéo erigida na exposicdo de motivos, que transcrevemos e

adotamos como fundamento do presente parecer:

“Com efeito, a lei afronta os subprincipios da licitagé&o,
subordinado, por assim dizer, ao principio da legalidade; e o da
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economia do erério, subjacente ao da supremacia do interesse
publico.

Em conlrariedade a estes postulados, salvaguardados
pela Constituicdo da Republica, a lei a ser revogada estabelece a
concesséo de auxilio, em pectnia, para alunos da rede municipal de
ensino para a aquisigdo de materiais escolares.

O principio da licitagdo que visa, entre outros
objetivos, a economia do erério, disciplina, em linhas gerais, a
promogdo da concorréncia entre o0s vérios interessados no
fornecimento de um produto ou servigo, para obter-se o melhor
prego.

A descentralizagdo proposta pela norma inquinada, de
seu lado, rompe com essa caracteristica na medida em que transfere
as criangas e adolescenles, e suas familias, a responsabilidade das
compras que, por forga de lei federal (Lei n.” 8.666/93), devem ser do
Estado, neste caso representado pelo Municipio.

A tendéncia irrefutével, é que cada compra seja feita
por um valor diferente e no varejo, o que certamente acarretard
variagbes e pregos meédios superiores aos obtidos em uma licitagéo,
notadamente, na modalidade pregéo, por si s6, a mais econfmica de
todas, hoje aplicada praticamente & unanimidade na Administragdo
Fablica para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, género no qual
se enquadram os materiais escolares.”
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Relevante também considerar que a vigéncia, ainda
que ineficaz, de lei inconstitucional ndo é salutar para o ordenamento
juridico, que tera uma norma de hierarquia superior sendo
contrariada por outra inferior, podendo gerar equivocos de
interpretagdo, ou simplesmente figurando inutilmente, subjugando a
necessaria ordem do sistema juridico.

Portanto, de relevancia a supressdo da Lei n.°
5.337/09 do Ordenamento Juridico local.

Ex positis, este projeto podera ser remetido ao
Plenario, para ser apreciado, discutdc e votado pelos
Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos regimentais,
sendo o quérum para a aprovagao o de maioria relativa.

E o parecer.




