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REDACAQ FINAL

De autoria do Poder Executivo o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 50/13, dispde sobre a
qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias.

A presente propositura, apés tramitar regimentalmente, foi aprovada pelo Egrégio Plenario
com Emendas.

Cabe-nos na oportunidade, elaborar pela Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redag¢do, uma
vez que o referido Projeto de Lei foi aprovado emendado.

Em o fazendo, propomos a redagfio de seu texto, de acordo com o vencido, sugerimos a
seguinte REDACAO FINAL:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Se¢do |
Da qualificacido

Art. 1°- O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cuja atividade seja dirigida saude, no que tange a contratagio
de médicos para urgéncia e emergéncia, incluindo UPA — Unidade de Pronto Atendimento e
PA — Pronto Atendimento.

Paragrafo Unico — A contratagio dos demais profissionais da satiide somente poderd ocorrer mediante
concurso publico.

Art.2° -  S#o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se
a qualificagdo como organizagéo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros
no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como oérgdos de deliberagdo superior € de diregdo, um
conselho de administracdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, assegurados a
aquele, composigéo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) composi¢io ¢ atribui¢des da diretoria;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal oficial de circulagdo no Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestio;

f) no caso de associagio civil, a aceitagio de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibi¢ao de distribuigfo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;
¢,

h) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
exting@o ou desqualificagdo, ao patrimdnio de outra organizagio social da mesma drea de atuagdo
ou ao patrimdnio do Municipio, na proporg¢do dos recursos e bens por estes alocados.
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Art. 3° -

Art. 4° -

II - Haver aprovagdo, quanto ac cumprimento integral dos requisitos para a sua qualificagéo, bem
como quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagio social, do
Secretéario ou titular de érgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social.

Pardgrafo Unico - A outorga da qualificagio prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos

requisitos instituidos por esta Lei, ficando o controle interno a cargo dos orgdos do Poder
Executivo Municipal.

Sec¢do 11
Do Conselho de Administragiio

O Conselho de Administragio deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdio, os seguintes
critérios basicos:

I - Ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco) por cento no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os
membros associados;

b) 35% (trinta e cinco) por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez) por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma reconduc¢io.

III - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto.

IV - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e
extraordinariamente a qualquer tempo.

V - os conselheiros ndo devem receber remunerago pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem
a organizag#o social.

VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem fungdes executivas,

Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagfo, devem ser atribui¢Ses privativas do
Conselho de Administracdo, dentre outras:

I - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I11 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragéio dos membros da diretoria,

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, os cargos ¢ respectivas competéncias ¢ dispor sobre a alteragfio do
estatuto € a extingéo da entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;
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Art. 5° -

§1° -

§2°-

§3°-

Art. 6° -

Art. 7° -

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos, compras
alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financelros e contabeis € as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.

Secdo 111
Do contrato de gestio

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestfo o instrumento firmado entre o Poder
Publico e a entidade qualificada como organizagéo social, com vistas 4 formagdo de parcena entre
as partes para fomento e execugfo de atividade relativa as dreas relacionadas no art. 1° desta Lel.

E dispensavel a licitagdo para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com aquelas
entidades qualificadas como organizagdes sociais pelo Poder Publico, nos termos do art. 24,
inciso XXIV, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com redagdo dada pela Lei federal
n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto do contrato, a
celebragdo do contrato de gestdo sera precedida de processo seletivo, regulamentado pelo Poder
Executivo, ou, na sua auséncia, de forma subsidiaria pela Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993,

O Poder Publico dara publicidade:

1 - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

II - das entidades que manifestarem interesse na celebracgio de cada contrato de gestio.,

O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgfo publico e a organizagdo social,
discriminard as atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico ¢ da organizagio
social e sera publicado no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - O contrato de gestio deve ser submetido, apds aprovagdo pelo Conselho de

Administra¢fio da organizag@o social, ao Secretdrio Municipal da respectiva area de atuagio, que
ouvird previamente a comissdo de avalia¢fio de que trata o § 2° do art.8° desta Lei.

Na elaboragd@o do contrato de gestdo devem ser observados os principios constitucionais inseridos
no art. 37 da Constitui¢do da Republica, bem como no art. 111 da Constituicdo Estadual e,
também, os seguintes preceitos:

I - especificagiio do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio, bem como, previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;
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Art, 8° -

§1°-

§2°-

§3°-

Art, 9° -

Art, 10—

II - estipulagio dos limites e critérios para despesas com remunerac@o e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das organizagdes sociais, no exercicio
de suas fungdes;

[II —observincia dos principios do Sistema Unico de Sande, expressos no artigo
198 da Constitui¢do da Repuiblica e no artigo 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

IV - atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Sande — SUS, no caso das
organizagdes sociais da saude;

V — aprovagio legislativa.

Pardgrafo Unico - O Secretdrio Municipal competente devera definir as demais clausulas necessarias dos

contratos de gestfio de que for signatario.

Secdo IV
Da execucdo e fiscalizagiio do contrato de gestdo

A execugo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pela Secretaria
Municipal competente.

A entidade qualificada apresentara ao Secretario Municipal signatério do contrato, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente 4 execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissio de avaliagfio, indicada pelo Secretario Municipal competente,
devendo ser composta por especialistas de notoria capacidade e adequada qualificag3o.

A comissdo devera encaminhar ao Secretario Municipal competente relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.

Os responséveis pela fiscalizagio da execugdio do contrato de gestdo, a0 tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica por
organizagdo social, dela dardo ciéncia & Cdmara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagio representardo ao Ministério Publico, para que
tome as providéncias juridicas necessérias a preservagio do patrimdnio publico.

Sec¢do V
Do fomento as atividades sociais

Art. 11 — As entidades qualificadas como organizag¢des sociais ficam declaradas como entidades de interesse

social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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§2°-

§3°-

§4°-

Art. 14 -

§1°-

§2°-

Art, 15 -

As organizagdes sociais poderio ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo.

Sdo assegurados as organizagles sociais os créditos previstos no orgamento anual, bem como os
créditos adicionais e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

Os bens de que trata este artigo serfio destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagéo,
mediante autorizagfo ou permissio de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestéo.

Os contratos celebrados nos termos do paragrafo anterior sofreréio fiscalizagfio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, quando da auditoria das contas anuais do Municipio.

E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as organizagdes sociais, com
Onus para a origem, com as seguintes condigdes:

a) ndo serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagéo social;

b) ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagfo social a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestfio, ressalvada a hipdtese de
adicional relativo ao exercicio de fung¢fo temporéria de diregfo e assessoria,

¢) o servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem, quando
ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéo social,

d) o servidor cedido deverd recolher a contribuicdo previdenciaria no percentual obrigatério,
visando a contagem do tempo de contribui¢fo para aposentadoria.

Art. 13 — Os bens moveis publicos autorizados ou permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de

igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Parigrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagio do bem e expressa

autorizacdo do Poder Publico.

Se¢do VI
Da desqualificacio

O Poder Executivo devera proceder a desqualificacdo da entidade como organizag¢do social,
quando constatado o descumprimento das disposi¢Ges contidas no contrato de gestdo.

A desqualificagfio sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa
e do contraditério, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente,
pelos danos prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissio.

A desqualificagdo importaré reversfio dos bens permitidos e dos valores entregues 2 utilizacfio da
organizagdo social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

~CAPiTULO il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura
do contrato de gestdo. regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a

contratagao de obras e servigos, bem como para compras com empregos de recursos provenientes
do Poder Publico.
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fArt. 16 - Em atendimento ao disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o contratado, é )
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato, ndo se transferindo 4 Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podendo onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

Art. 17— As organizagdes de que trata esta Lei que desenvolver atividades na drea de sande devera
considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema
Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituigdo Federal e no art. 7° da Lei n® 8.080 de 19
de setembro de 1990.

Art. 18 - Para o cumprimento da avenga, poderdo ser destinados recursos orgamentarios e, eventualmente,
bens publicos, ressalvadas as hipéteses de inadimpléncia com o poder piblico ou de
descumprimento das condigdes estabelecidas no termo.

§1°- Os bens de que trata este artigo serfio destinados mediante instrumentos negociais que preservem
o carater precario da outorga, consoante clausula expressa no termo.

§2°- Os bens adquiridos na vigéncia da avenca serdo gravados com clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade, revertendo ao patriménio do Municipio caso a aquisigdo tenha se dade com
recursos repassados pelo ente publico.

Art. 19 - E facultada ao Poder Executivo a cessio especial de servidor civil, com ou sem 6nus para o 6rgéo
de origem, condicionada & anuéncia do servidor.

§1°- N#o serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragio de origem do servidor cedido qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga na vigéncia do contrato,

§2°- Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente a servidor cedido com
recursos provenientes da avenga, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de
funcdo tempordria de diregéio e assessoramento.

§3°- O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem.

§4°- Caso o servidor cedido com 6nus para o 6rgdo de origem deixe de prestar servigo, podera ser
adicionada aos créditos orgamentérios destinados ao custeio, a parcela de recursos correspondente
a remuneraco do servidor, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela Organizaggo.

§5°- A cesso de servidor de que trata este artigo nfio podera gerar a necessidade de substituigcdo do
servidor cedido nem de nomeagdo ou contratagéio de novos servidores para o exercicio de fungéio
idéntica ou assemelhada na unidade administrativa cedente.

Art. 20 - L vedado a parente consangliineo ou afim até o terceiro grau, do Prefeito, do Vice-Prefeito ou de
Secretario Municipal atuar como conselheiro ou diretor executivo da Organizagéo.

Paragrafo iinico - A vedagfio prevista no caput deste artigo subsiste pelo periodo de 2 (dois) anos apds as
autoridades nele referidas se desvincularem de suas atividades publicas.
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Art. 22 -

Art. 23 -

Art. 24 -

Art. 25 -

Art. 26 -

Observado o disposto no artigo anterior desta Lei, ¢ permitida a participagfo de servidor publico
ou ocupante de fungdo publica na composigdo do Conselho de Administragio da organizagdo
social, vedada a percepgio de remuneragio ou subsidio a qualquer titulo.

S0 extensiveis, no que couber no dmbito municipal, as normas previstas nesta Lei, 4s entidades
qualificadas como Organizagdo Social pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, por outros
municipios desde que a legislagio dos demais entes federados guarde reciprocidade com as

normas desta Lei.

E vedado &s organizagdes qualquer tipo de participagdo em campanha de interesse politico-
partidario ou eleitoral.

O Municipio ndo respondera civilmente, de forma direta, solidéria e/ou subsidiaria, por qualquer
ato praticado por agentes mantidos ou contratados pelas Organizagdes.

As despesas decorrentes correrdo por conta de verbas proprias orgamentarias, além de recursos
provenientes de repasses Federais e/ou Estaduais.

Esta Lei entra em vigor na d~ata de sua publicagdo.
SALA DAS COMISSOES, EM 11 DE JUNHO DE 2.013

VALMIR DIONIZIO

ALCIDES COELHO

REINALDO FARTO NUNES
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