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Pago Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secrotaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGAQ

Oficio DA n°. 002/2.014

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR PAULO MATIOLI JUNIOR

DD. Presidente da CAMara MUNICIDal de ARSIS. .o s 05
Assis - SP Camara Municipgkge Il .
angepgnasrdsndanEany k“:’{’ ....... ¥ .--.....-....: ..... :..u---‘ l.
Chefe do Depagtemento do Legislativo
'S

Assunto: Comunica VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 118/13 — Autografo
108/2.013

Exmo. Sr. Presidente,

Nos termos facultados pelos artigos 59, “c” e 60, § 1°, ambos da Lei
Organica do Municipio de Assis sirvo-me do presente para levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, que resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 118/2013,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o prazo para regularizagio de lotes com
area inferior a 150,00 m2, especificamente, em face da emenda apresentada que inseriu
no § 1° do art. 1° o "Portal Sdo Francisco’, aprovado por essa Insigne Casa de Leis,
conforme Autégrafo n®. 108/2013.

A todos € sabido que para a propositura em questao, & exigida analise
prévia da matérj_a pelo COMDURB ~ Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Assis/SP. Desta feita, 0 Poder Executivo, submeteu a apreciagdo do citado Conselho a
proposta.

Ocorre que, por emenda apresentada por parlamentar, foi inserida no
texto do § 1°, do art 1°, a possibilidade de regularizagdo de lotes inseridos no loteamento
“Portal S4o Francisco” sem, contudo, a indispensavel deliberagéo pelo COMDURB.
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Valer aqui ressaltar que o proprio Presidente da Comissdao de
Planejamento, Uso e Qcupagio e Parcelamento do Solo, Vereador José Luiz Garcia,
oficiou o COMDURB, solicitando informagdes acerca da proposta de emenda, o qual
obteve resposta em 09/12/2013, através do Oficio 12/2013, firmado pelo Sr. Fabio
Albertini, sobre a “impossibilidade prévia de emitir parecer sobre a referida emenda” (vide

anexo).
Mas nao é sod.

Em 2011, o executivo municipal, encaminhou a proposta de regularizagéo
semelhante ao caso em tela, sem a prévia aprovagdo do COMDURB, a qual foi
submetida a votagao em plenario e aprovada pela Camara Municipal. Porém, apds ser
sancionada e publicada, foi desencadeada Agdc Civil Publica, Processo n°
047.01.2012.003784-2, que tramitou pela E. 4* Vara Civel da comarca de Assis,
culminando na anulagao da Lei n® 5.570/11.

Por derradeiro, cumpre-nos esclarecer que o § 1°, do art. 60, da Lei
Organica do Municipio de Assis, dispde 0 seguinte:

“Artigo 60 - O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias (teis, contados da data do
recebimento, comunicando, dentro daquele prazo, ac Presidente da
Camara, o motivo do veto.

§ 1° - O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangera o texto
integral do artigo, paragrafo, inciso, item ou alinea.”

Com efeito, ndo obstante o COMDLURB tenha deliberado sobre os lotes
inseridos no loteamento “Jardim Canada”, por forga da norma acima copilada o veto
parcial deve compreender ou abranger o texto integral do § 1°, do art. 1°, do autégrafo n®
108/2013, razdo pela qual a [ei ndo podera ser aplicada aos iméveis sediados no
loteamento Jardim Canada.
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Fundamentado nestes termos o VETO PARCIAL que apresento ac
Autografo n® 108/2013, que teve por origem o Projeto de Lei n® 118/2013, do Poder
Legislativo, encaminho, por intermédio de V. Exa. as presentes razdes para que sejam
regimentalmente apreciadas e deliberadas por essa Nobre Casa de Leis € na
oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protestos da mais
alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assig - SP
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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ASSIS
e-mail: seccomdurbassis@hotmail. com tel: 18 3302 5555

Assis, 04 de dezembro de 2013.

Oficio 12/2013

Referente: Emenda n.° $1/2013 ao PL n.® 118/2013,

limo. Sr. Ver. José Luiz Garcia
Presidente da Comissdo de Planejamento, Uso e Ocupacéo ¢

Parcelamento do Solo,

O COMDURB — CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO DE ASSIS/SP, no uso de suas atribuigbes legais, em consonéncia a Lei
4,995/2007, deliberou sobre a impossibilidade prévia de emitir parecer spbre a
referida emenda, considerando a ausé@ncia de maiores subsidios relativos ao objeto,

entendidos como basilares para a consecucdo de seu parecer, tais como:
1. Qual a especificidade do loteamento do Portal Sao Francisco que o

elencou a estar descrito no § 1° do Artigo 1°7

2. Quantos terrenos locafizados no referido loteamento deverao ser
contempiados pelo PL n.° 118/137

3.- Considerando as restrjgbes urbanisticas desse loteamento. o
empreendimento ndo. possuiria impedimento legal para os
desmembramentos dos,: lotes originalmente comercializados?
Portanto, o acréscimo do loteamento no citado parégrafo nio

aNe™ THGT CIGLZI460 SIssy W RG] MZ00 10

produziria conflito com suas restrigbes?

Neste sentido, este Conselhg vem perante V. Sa., solicitar informagdes no

tocante 4s questdes elencadas.
Na expectativa da habitual atengéo desta Casa de Leis, fazemo-nos gratos

e registramos nossa estima e consideracgéo.

Atenciosamente,

Espago Cidadania - Rus Cindido Mola, #8 — Centra —CEP 19806.250 — Assis-5P
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~MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE ASSIS
Rua Dr. Licio Branddo de Camargo, 50 - Férum — Assis —~ Fone: 3322-5500 — Fax: 3324-3985

Ofitcio n° 411/2012-2°PJ A-edr
Ref. A¢dio Civil Publica n® 047.01.2012.003784-2 - 4° Vara Civel de Assis.

Assis, 21 de margo de 2012.

o

Prezado Senhor
'.‘_g:k&r ;
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Através do presente, tenho a honra de encaminhar a
Vossa Senhoria, para conhecimento, copia da inicial e da liminar da Agiio Civil

Publica em epigrafe.

Aproveito a oportunidade para apresentar-lhe meus

protestos de elevada estima e distintas consideragdes.

CARLOS H. A. RINARD
Promotor d Justica

Ao Tlustr{ssimo Senhor

JOSERONALDO PIOTTO

DI Presidente do COMDURB Assis

Rua Céndido Mota, 48 — Vila Central - Espago Cidadania

Assis — SP , ~-
19806-250 |
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 EXCELENTISSIMO _SENHOR _ DOUTOR JUIZ DE

DIREITO DA__VARA CIVEL DA CO CA DE ASSIS.

| O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAO PAULO, representado pelo Promotor de Justica que esta
subscreve, vem, com fulcro na Constituigio Federal, na Lei Federal n.
7.347/85 e na Lei Municipal n. 2.475/87, propot AQAO CIVIL
PUBLICA contra (1) “MUNICIPIO DE ASSIS”, representado pelo
Sr. Prefeito, que podera ser encontrado na Avenida Rui Barbosa, n.
926, em Assis, (2) “CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES
DE_ASSIS”, representada pelo St. Presidente, que poderd ser
encontrado na Rua José Bonificio, n. 1001, em Assis, expondo o que
segue:

-1. Dos Fatos

Em 2011, a Ciamara Municipal aprovou e o
Poder Executivo sancionou projeto de lei que resultou na Lei
Municipal 0. 5.570/11(fls. 04/27 e 31/42).

Tal lei dispoe sobre prazo para tegulamentagio
de lotes com area inferior a 150,00 (cento e cipquenta metros

~ quadrados) m2, estabelecendo que:
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“Are. 1°. Ficam autorfzados, aos proprietirios
de lotes urbanos, com drea igual ou infetior a 150,00 m2
(cento e einquenta metros quadrados) e testada minima
de 1,00 (um) metro, para o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da publicacio desta Lei, procederem ao
desmembramento de seus imdvels e respectiva e
definitiva regulatizagcdo, funto ao Departamento de
Caqgsgo Imobiliirio da Prefeitura Municipal de Assis”.

e
‘:"m;wa-r | ‘Sucede, entretanto, que niao houve parecer do

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - COMDURB, o

‘que constitui vicio no processo legislativo e impede a Prefeitura de
praticar validamente os atos metcionados na Lei Municipal.

2. Do COMDURB

Com efeito, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Utbano - COMDURDB ¢ 6rgio fundamental nas
decisdes que afetam a vida e os direitos das pessoas das cidades.

Na cidade de Assis, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - COMDURB foi criado pela Lei Municipal
n. 4.995/07.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01)

estabelece que:

“Art. 43. Para garantir a gestio
democrdtica da cidade, deverio ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes iNStrumentos: '

I - orgidos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;” .

A Lei Municipal n. 4.995/07 estabelece que:

>
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“Art. 2°. O COMDURB ¢ orgdo de
cardter consultivo, deliberativo e de acompanhamento,
integrante do Sistema de Gestio e Planejamento do
Desenvolvimento Urbano no Municipio de Assis,
vinculado 4 Secretaria de Plancjamento, Obras e
Servigos™ .

& # “Art. 3° O COMDURB rege-se¢ pelos

- seahiifites principios e objetivos:

R e

I-  assegurar a participagcdo da comunidade na
elaboragdo e Implementagio de politicas piiblicas,
voltadas para o ordenamento fisico e tertitorial do
Municipio, em especial no dmbito da habitagdo, do
parcelamento, do uso e ocupacdio do solo, do
saneamento ambiental, dos transportes urbanos e da
infra-estrutura; '

II - acompanhar a aplicagio de recursos piiblicos
municipais, estaduais ou federais nas agées voltadas a
politica de desenvolvimento urbano do Municipio de
Assis”,

“Art. 4°. Compete ao COMDURB:

C..) :

Il — deliberar sobre projetos de lel de interesse da
politica urbana, antes de seu encaminhamento a2 Cimara
Municipal;

1V — acompanhar ¢ elaberagio e regulamentagio da
legislagdo urbana e analisar, quando necessirio, casos
especificos; '
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XI — elaborar propostas, examinar e emitir pareceres a0s
ternas afetos a polftica urbana do Muhicipro de Assis;

()

XX4— pcompanhar as atividades da Cdmara Municipal e
suaf #udiéncias publicas nos temas afetos as politicas
ﬁﬁbﬁc&s de desenvolvimento urbano e rural”.

3. Da Inconstitucionalidade Formal

A Lei Municipal n. 5.570/11 versa sobre
regulagdo utbanistica e, pois, politica urbana, sendo certo que fazia
patrte do processo legislativo sua apreciacio pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano - COMDURB.

Alexandre de Moraes ensina que:

“O termo processo legislativo pode ser
compreendido num duplo sentido, juridico e
sociologico. Juridicainente, consiste o conjunto
coordenado de  disposigées que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelos orgdos competentes
na produgido das leis ¢ atos normativos que derivam
diretamente da propria constituigio.

(...

O respcito ao devido processo
legislativo na elaboragdo das espécies normativas é um
dogma coroldrio 4 observdncia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, wma vez
que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
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alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo
as normas de processo legislativo constitucional. O
desrespeito 4s normas do processo legislativo
constitucionalmente previstas acarretard a
inconstitucionalidade formal da lel ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio, tanto
pelo método difuso quanto pelo método concentrado”
(CéPstltmgao do Brasil Interpretada, Adas, pgs. 1073/1074).
P
Port,anto, ao ser aprovada e sancionada sem
previa manifestagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento

" Utbano ~ COMDURB, a Lei Municipal n. 5.570/11 foi maculada pelo

vicio formal do processo legislativo.

Por via de consequéncia, deixou-se de observar
texto constitucional e lei municipal, o que caracteriza
inconstitucionalidade formal, que deve scr declarada incidentalmente.

4 Da Obrigagio e da Antecipagdo da Tutela

Mister se faz aduzir que a Lei n. 7.347/85 prevé
expressamente a possibilidade juridica de fixagdo da obrigagao nio
fazer, para a defesa do direito urbanistico.,

“Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei,
sermn  prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos causados (..) 4 ordem
urbanistica;” (art. 17, VI, da Lei 7.347/85).

“A acdo civil poderd ter pbr objeto a
condenacio em dinheiro ou o0 cumprimento de
obrigacido de fazer ou nfo fazer” (art. 3°. da Lei 7.347/85).

-
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: A plausibilidade do direito ¢ manifesta e hd,
pois, fundado receio de dano imreparavel, sendo caso da tutela
antecipada a que se refere o art. 273 do Cédigo de Processo Civil.
L
“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento
da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da

alegagdo e:
<

s L F e
R at . g ‘ . . - . .
a7 olgtdaja fundado recefo de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo;”

LA

José Carlos Barbosa Moreira ensina que:

“Se a Justica Civil tem af um papel a
desempenhar, ele serd necessariamente o de prover no
sentido de prevenir ofenisas a tais interesses, ou pelo
menos de fazé-las cessar o mais depressa possivel e
evitar-lhes a repeti¢do; nunca o de simplesmente
oferecer aos interessados o pifio consolo de uma
indenizag¢io que de modo nenhum os compensard
adequadamente do “prefuizo sofiido, insuscetivel de
medir-se com o metro da pecinia” (Temas de Digeito
Processual, pag. 24).

5. Do Pedido.
Diante do exposto, requer a antecipacio da

tutela para:

(a) suspender os efeitos da Lei Municipal n.
5.570/2011;

(b) determinar ao Municipio que se abstenha de
autorizar e aceitat desmembramento dos iméveis nela mencionados;

Pt A Pt
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() determinar a Camara e ao Municipio,
respectivamente, que nao vote projeto de lei e ndo sancione let sobte o
politicas publicas, voltadas para o ordenamento fisico e territorial do
Municipio, ent especial no idmbito da habitagdo, do patcelamento, do
uso ¢ ocupagio do solo, do sancamento ambiental, dos transportes
urbanos e da infra-estrutura, sem prévia manifestacdo do Conselho
Municjpal de Desenvolvimento Urbano — COMDURB, sob pena de
multa de 100 (cem) salarios minimos por infragio, em favor do Fundo
Estadudl d¢ Interesses Difusos Lesados.
, F :

i

“ e

3 y )
Requer, ainda, a citagio dos réus e a
procedéncia da agao, para:

(a) declarar a inconstitucionalidade incidental da
Lei Municipal n. 5.570/2011,

(b) condenar o Municipio ao cumprimento de
obrigacao de ndo fazer, consistente em se abster de autorizar e aceitar
desmembramento dos imdveis nela mencionados, sob pena de multa
de 100 (cem) salarios minimos por infragio, em favor do [Fundo
Estadual de Interesses Difusos Lesados. '

(b) condenar a Camara e o Municipio,
respectivamente, ao cumprimento de obrigacio de nido fazer,
consistente em nao votar projeto de lei e nio sancionar lei sobte o
politicas puablicas, voltadas para o ordenamento fisico e territorial do
Municipio, em especial no ambito da habitacido, do parcelamento, do
uso e ocupacao do solo, do saneamento ambiental, dos transpostes
urbanos e da infra-estrutura, sem prévia manifestagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano — COMDURB, sob pena de
multa de 100 (cem) salitios minimos por infracio, em favor do Fundo
Estadual de Interesses Difusos Lesados, sob pena de multa de 100
(cem). salarios minimos por infracio, em favor do Fundo Estadual de
Interesses Difusos Lesados.

-
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Requer, por derradeiro, os beneficios do art.
172, § 2, do CPC, a produgio de prova peticial, documental,
testemunhal e juntada de novos documentos, dando-se a causa o valor
de R 62.200,00 (sessenta ¢ dois mil e duzentos re,ais).

Assis, 01 de marco de 2012,

CARLOS H. A. RINARD

5 # PROMOTOR DE JUSTICA
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MANDADO DE CITAGAO
PODER JUDICIARIO 2
- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO 6
JUIZO DA QUARTA VARA CIVEL DA COMARCA DE ASSIS
CARTORIO DO QUARTO OFICIO CIVEL DA COMARCA DE ASSIS
Rua Dr. Lycqurandio de Carmargo, n° 50 ~ Vila Clementina — Assls/SP - CEP: 19.802-300
. » Fone: 3322-8011, ramal 201 (Cartério) @ ramal 239 (Vara)

assisdcv@t].sp.jus.br
CONCLUSAO;

Em _ /¢ Ioﬁzowb faco estes autos oconclusos ac MM. Juiz Substitutc Dr. ANDRE
FIBGUEREDO SAULLQ. O escr. Q,u.‘j‘l
PROCESSO N° 047,01.2012.003784-2 (Ordem 400/2012)
AGAO: Agao CiviiPublica’
RTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO

RDO: MUNICIPIO DE ASSIS @ CAMARA MUNICIPAL DOS VEREADORES
Oficia; 4 S Carga: Baixa:

. Vistos, etc.

A pretensio do autor apresenta fundamento jurldico relevante, considerando que, a
princlpio, @ necesséria atuag8o do Conselho Municipal no processo legislative encontra amparo
nos le osgo art. 21, XX, art. 29, Xl e 182, da Constituicéo Federal; art. 180, Il e art. 191, da
Constituighg Estadual; art. 2, 1l e art. 43, 1, do Estatuto da Cidade; e Lei Municipal 4.895/07, que
Cbiiselho de Dasenvolwmento Urbano, com atribuigdo consultiva, deliberativa e de
Scompunttdmento, e competéncia para deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica
urbana (art. 2° art. 3° e art. 4° il e |V); bem como orientag&o Jurisprudencial firmada pelo E.
Tribunal de Justiga, prestiglando o principio da democracia participativa, que assegura a
participag8o da comunidade no processo legisiativo, conforme se depreende do seguinte aresto:
"Agdo Dirsta de Inconstitucionalidsde. Leis Municipals de Guararema, que fratam do zoneamento
urbano sem a participag8o comunitdria. Violag8o aos artigos 180, Il e 191 da Conslituiglo
Estadual. Ag8o procedente para declarar a inconstitucionalidade das leis n® 2.661/09 & 2.738/10
do Municipio de Guararema.” (Direfa de (nconstitucionalidada 0194034-92 2011.8.26.0000;
Relator(a): Ruy Coppola; Orgélo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 29/02/2012; Data
de registro: 0803/2012). No mesmo sentido, os seguintes julgados: AD| 0408538-
41.2010.8.26.0000 (Rel. José Reynaido); ADI 0011112-25.2007.8.26.0000 (Rel. Reis Kuntz}; AD!
169.568.0/5 (Rel. Des. Aloisio de Toledo César); AD| 994.08.224728-0 (Rel. Des. Artur
Marques); AD! 984.08.221927-¢ (Rel. Des. RENATO NALINI). Ademais, é de duvidosa a
constitucionalidade da norma impugnada também diante do vicio de iniciativa parlamentar,
sendo que matéria urbanistica é de cunho eminentemente administrativo, cuja competéncia
tegisiativa é reservada ao chefe do poder executivo, nos termos do art. ° g art. 47, |1, X! e XIV,
da Consliluicdo Estadual, conforme orlentagéo jurisprudencial (TJ/SP - ADl 0077486-
81.2011.8.26.0000, Rel. Xawer de Aquino, Org&o Especial, j. 16/11/2011, v.u). No mais,
vislumbro risco de dano de dificil reparag&o caso a administragio publlca dé& prosseguimento aos
atos ou procedimentos administrativos para a regularizag@o e desmembramentos de lotes nos
termos da lei Impugnada, conslderando & difici, sendo impossivel reverso dos efeitos
decorrentes das sltuagdes que sventuaimente se concretizarem nos termos da referida lei. Por
outro lado, a suspenséo dos procedimentos administrativos em curso, até a solugdc da
demanda, nao acarretara maiores prejulzos as partes e eventuais interessados, mantendc-se a
situago fatica e jurldica em questéic no estado em que hé muito j4 se encontravam ao tempo da
edigho da lel. Anle o exposto, defiro a liminar, nos termos em que requerida. Citem-se 08 réus
para apresentar contestacio em 15 dias, presumindo-se verdadeiros os fatos alegados na inicial
se ndo apresentada contestada no prazo legal, nos termos do art. 285, do Codigo de Processo
Civil. Servira o presente como manda uido com copia da inicial que segue em anexo e
fica fazendo parte integrante de andado. Cump , ha forma e sob as penas da Lei Int.

Assis, 14 de man

ANDRE FIGUERERO SAULLO

DATA |

Em ;a,g l:l ?E! N , recebi estes autos em carldrip. O escr.
ITENS 4906 CAHITULD V1 DAS NORMAS O! SERVICO DA EQREGIA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA,

4. E vededo 8o oficisl ds jumtice o recabimento de quetquer numerdrio dirstamente de perle, 4.1. As despasas em csso Je ransperie & deponiio da bena » cutras
necessérias 89 cumptimanio de mandados, Msasvedsa squeise ralslives @ conduclo, ssrlo adiantadas psla parte ﬁ edisnie daporitu do velor indicado pelo

MOt

ofital da fustica noa autos, em coata voTente 4 dispasiclo do julzo. 4.2, Vendde o prazo psra cumprimanta de mendatio gam qus distusdo o depésito (4 1), 0
oficisl de justice o devolverd, certificando s ocorrdngis. 4 3. Quando o interesaado ofsreost melos pars o cumprimentd do mandado {4.1), devers desde fogo
sapaciich-ios, Indicando dis, hora e local am que eslarko § diaposigia, néa hevando neata hipstasa gapduito parn Laif diligéncias. 5. A idenlificachio do oficisl de
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VISTOS.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO props a preserite
ACAOQ CIVIL PUBLICA em face do MUNICIPIO DE ASSIS e da CAMARA
MUNICIPAL DOS VEREADORES DE ASSIS, alegando, em 2001 foi aprovada a
Lei Municipal 5.570/11, dispondo sobre a regularizagéo de lotes cm érea inferior a
150,00m?, autorizando o desmembramento de iméveis com esta metragem JUNTO AO
Departamento de Cadastro Imobilidrio Municipal, com prazo de 180 dias, contados da
vigéncia da lei, iniciada na data de sua publicagio em 09 de setembro de 2011. Alega
que o processo legislativo ndo observou a competéncia deliberativa do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano - COMDURB, criado pela Lei Municipal
4.995/07, em conformidade com o art. 43, I, do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01),
eivando de inconstitucionalidade formal a Lei Municipal 5.570/11 diante da auséncia de
manifesta¢3o prévia do referido 6rgdo, fundamental nas decisdes em matéria
urbanistica, que afetam a vida da coletividade, diante do que pede seja o Mumnicipio de
Assis condenado a obrigac3o de ndo fazer consistente na abstengdo de aprovar
desmembramento de iméveis com base na referida lei; € que seja a Cdmara Municipal
condenada 3 obrigag#o de nfo fazer, consistente em se abster de votar projeto de lei
sobre politicas pblicas em matéria urbanistica sem prévia manifestagdo do
COMDURB. Requerida tutela antecipada ¢ juntou documentos (fls. 02-52).

A tutela antecipada foi concedida (fls. 53) e os réus foram citados, apresentando
contestagdo alegando, em sintese, preliminar de auséncia de interesse processual
superveniente considerando tratar-se de lei de vigéncia temporéria com termo final em
09/03/2012. No mérito, alegou-se impossibilidade de controle dos atos do legislativo em
propor e apreciar projeto de lei, ante o principio da separagdo dos poderes, considerando
os meios proprios de controle prévio e inclusive repressivo de constitucionalidade pelos
orgdos competentes. Considerou-se ainda que o COMDURB ¢ 6rgfo consultivo
vinculado ao Poder Executivo, nos termos do art. 2°, da Lei Municipal 4.005/2007, de
sorte que a CAmara nic pode ser a ele submetida, sob pena de se atentar contra a
independéncia dos poderes. Pugnaram pela improcedéncia do pedido e juntaram
documentos (fls. 58-82).

O autor se manifestou em réplica (fls. 84-86).

E o relatdrio do necessario.

FUNDAMENTO E DECIDO.

O feito estd em ordem e comporta julgamento.

A preliminar de auséncia de interesse superveniente em razio do decurso do
prazo de vigéncia da lei nfio prospera.

Com efeito, ao contrario do que ocorre nas a¢des de controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade, no caso pretende o autor que a municipalidade ré se
abstenha da pratica de atos administrativos fundados na Lei Municipal hostilizada, e nfo
a propria vigéncia da lei.

De fato, o prazo legal de 180 conferido pela lei se destina aos interessados no
sentido que devem observéncia ao referido prazo para formalizarem pedido
administrativo de desmembramento de imével.

Com salientado pelo autor, a lei d4 prazo aos proprietarios, de modo que s6
podem ingressar com pedido até a referida data, mas os pedidos ingressos no prazo legal
podem ser apreciados pela Municipalidade a qualquer momento, ndo se sujeitando ao
prazo da lei.

Assim, a pretensfo atinge os atos administrativos realizados com base na
referida lei, seja aqueles j4 consumados ou aqueles ainda em curso, observando que, no
ponto, foi concedida antecipag@o de tutela justamente no sentido de suspender a
apreciagdo dos pedidos de desmembramento apresentados nos termos da lei hostilizada.

Portanto, certo ¢ que a presente a¢fio ainda alcanga os atos administrativos



eventualmente praticados em questio, independente do prazo legal de 180 previsto para
a vigéncia da Lei, de modo que se revela a tutela jurisdicional util e necessaria, presente
o interesse processual,

No mérito, parcial razio assiste ao autor.

N3o prospera o pedido para obstar o exercicio do poder legiferante em matéria
urbanistica sem prévia atuacio do COMDURB, considerando que ndo se presta a agdo
civil publica para atuar no plano abstrato do controle de constitucionalidade ou
legalidade preventivo que, no nosso ordenamento juridico se d4 apenas no &mbito
politico, por meio das comissdes parlamentares ou através do veto executivo,

O controle jurisdicional preventivo é excepcional e confere apenas aos proprios
parlamentares o direito de pugnar pela suspensdo de projeto de lei tendente a abolir as
clausulas pétreas, controle este que se d4 em sede de controle difuso, pela via
mandamental, conforme se depreende do disposto no art. 60, §4°, da Constituigdo
Federal, ao dispor que tal matéria “n#o serd objeto de deliberag¢do”.

A propoésito, bem elucida Pedro Lenza:

“(...) a tnica hipdtese de controle preventivo a ser realizado pelo judicidrio sobre

projeto de lei em trdmite na casa Legislativag é para garantir ao parlameniar o

devido processo legislativo, vedando a sua participa¢do em procedimento

desconforme com as regras da Constitui¢do. Trata-se, como visto, de controle
exercido, no caso concreto, pelos parlamentares, pela via de excegdto ou defesa, ou
seja, o controle difuso de Constitucionalidade (..,). Portanto, o direito publico
subjetivo de participar de um processo legisiativo higido (devido processo
legislativo) pertence somente aos membros do Poder Legislativo. A jurisprudéncia

do STF consolidou-se no sentido de negar a legitimidade ativa ad causam a

terceiros, que ndo ostentem a condi¢do de parlamentar, ainda que invocando a sua

potencial condigdo de destinatdrios da futura lei ou emenda & Constitui¢do, sob
pena de indevida transformag¢do em controle preventivo de constitucionalidade em
abstrato, inexistente em nosso sistema constitucional (vide RTJ 136/25-26, rel. Min.

Celso de Mello; RTJ 139/783, rel. Min. Octavio Galloti, e, ainda, MS 21.642-DF,

MS 21.747-DF, MS 23.087- SP, MS 23.328-DF)"". (Direito Constitucional

Esquemnatizado. 8 ed. S&o Paulo: Método, 2005, p. 94)

No mesto sentido os seguintes arestos:

I. Emenda constitycional: limitacdes materiais ("clausulas pétreas); controle

Jurisdicional preventivo (excepcionalidade); a proposta de reforma previdencidria

(PEC 33-1), a forma federativa de Estado (CF, art. 60, § 19 e os direitos adquiridos

(CF, art. 60, § 4°, IV, c/c art. 5°, 36): alcance das cldusulas invocadas... (MS 23047

MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, Julgado em

11/02/1998, DJ 14-11-2003 PP-00014 EMENT VOL-02132-13 PP-02552)

Também o nosso E. Tribunal de Justiga assim ja se manifestou:

ACAO CIVIL PUBLICA. VICIOS FORMAIS E MATERIAIS NA CRIACAO DE

PROJETO DE LEI DE PLANQ DIRETOR. IMPOSSIBILIDADE DE

CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE EM ABSTRATO.

Ndo provimento da apelacdo. (Apelagdo 0010429-56.2011.8.26.0126;

Relator(a): Ricardo Dip; (grgﬁo Jjulgador: 11* Camara de Direito Publico; Data

do julgamento: 01/10/2012; Data de registro: 03/10/2012)

Portanto, ¢ descabida a propositura de ag3o civil piblica com o propésito de
obstar o exercicio do poder legiferante, ainda que viciado, sendo que o controle prévio
se d4 pela via politica, de modo que apenas a lei, perfeita e acabada, se sujeita ao
controle jurisdicional.

No mais, o pedido ¢ procedente.

A lei hostilizada dispde sobre matéria urbanistica, autorizando o
desmembramento de lotes na drea urbana em que especifica, promovendo alteragio no
Cédigo de Parcelamento do Solo do Municipio - Lei Municipal 2.092/91, e assim o faz
para autorizar os proprietdrios de iméveis com menos de 150m2 a proceder ao



desmembramento e regularizag@o junto ao Cadastro Imobilidrio Municipal.

Assim prevé a Lei 5.570, de 09 de setembro de 2011:

Art. 1°- Ficam autorizados, aos proprietdrios de lotes urbanos, com area igual

ou inferior a 150,00 m? (cento e cingquenta metros quadrados) e testada minima

de 1,00 (um) metro, pgra no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da

publicacdo desta Léi, procederem ao desmembramento de seus imoveis e

respectiva e definitiva regularizagdo, junto ao Deparatamento de Cadastro

Imobilidgrio da Prefeitura Municipal de Assis.

§1° Os terrenos no Jardim Canadd deverdo ter obrigatoriamente no minimo 5

(cinco) metros de testada.

§2° Esta Lei ndo se aplica para os terrenos localizados nos Jardim Europa I e

Il Jardim Nova Ofinda, Jardim Monte Carlo, Jardim Morumbi e Jardim

Aeroporto.

O Codigo de Parcelamento de Solo do Municipio, por sua vez, apenas
excepcionalmente autoriza lotes com medida inferior a 150m2, ¢ assim o faz no caso
dos conjuntos habitacionais e edificagdes de interesse social. No mais, as dimensdes
minimas dos lotes urbanos devem compreender 4rea superior a 250m2.

E o que se depreende do seu texto legal. Vejamos:

Art. 7°- As dimensées minimas dos lotes dos parcelamentos residenciais serdo:

1—Classe A—(...) drea 450-m*;

II - Classe B—{...) drea 300 m?

Il - Classe C—{...) drea 250 m?

1V —Classe D—(...) area 125 m*; {...)

Artigo §° - Somente serdo incluidos na classe D, referida no artigo 6°e 7°, 0s

parcelamentos urbanos destinados a conjuntos habitacionais e edificagbes de

interesse social, desde que os mesmos sefam promovidos por:

a — Orgdos credenciados pelo Banco Nacional de Habitacdo;

b — Empresa Municipal de Habitagdo, (...)

Verifica-se, portanto, que a Lei Municipal em questfo tornou regra o que era
verdadeira exceglo, ndo se exigindo maior esforgo para concluir que a autorizagio
generalizada € desprovida de qualquer critério técnico para desmembramentos de lotes
com 4rea inferior a 150m? reflete, diretamente, no planejamento urbano do municipio,
porque assim acaba promovendo relevante adensamento populacional. '

Nota-se que na resposta do Sr. Presidente da Camara Municipal, ainda em sed¢
do inquérito civil, consignou-se que “consoante legislagdo que criou o COMDURB,
bem como a que lhe introduziu modificagdes, exigem parecer prévio do Conselho aqui
referido nos projetos que possam alterar a politica urbana (art. 4° III, da Lei n.
4.995/07), o que ndo € o caso da lei mencionada no presente inquérito, que trata tgo
somente regulariza¢do de lotes com drea inferior a 150m2. (fls. 19)

Consignou-se ainda que ndo ha alteragio no Plano Diretor, instrumento basico
que trata de politica urbana, nos termos do art. 182, §1°, da Constituigio Federal, de
modo que a assim justificou-se a dispensa pelos senhores vereadores sobre a deliberagiio
do CONDURB.

Com efeito, a Lei 4.995/2007, € clara em conferir poder deliberativo ao
CONDURB sobre propostas de alteragio da Lei do Plano Diretor (art. 4°, inciso I), bem
como sobre projetos de lei de interesse da politica urbana (art. 4°, inciso II), de modo
que sua atuagio ndo se restringe apenas as propostas relativas ao plano diretor, mas
também aos projetos de interesse da politica urbana, expressdo esta que tem maior grau
de generalidade de modo a abranger, além do plano diretor, outras hipdteses que possam
refletir no planejamento e organizag¢io do municipio, como € 0 easo do parcelamento €
ocupagio do solo urbano.

Evidente, portanto, que autorizagfio para desmembramentos em metragem



inferior dquela prevista no Cédigo Parcelamento de Solo por leis temporarias ¢ sem
maior critério, acaba subvertendo a ordem urbanistica em prejuizo do planejamento
urbano, além de comprometer a atuagio do poder executivo no exercicio do poder de
policia e na prestag@o dos servigos publicos que acabam ficando sobrecarregados com 0
adensamento populacional realizado sem maior critério.

Bem por isso tem-se compreendido que a matéria urbanistica € de cunho
eminentemente administrativo, cuja competéncia legislativa ¢ reservada ao chefe do
poder executivo, nos termos do art. 5° ¢ art. 47, II, XI e XIV, da Constitui¢Zo Estadual,
conforme orientagio _]unsprudenmal (TJ/SP - ADI 0077486-81.2011.8.26.0000, Rel.
Xavier de Aquino, Orgdo Especial, j. 16/11/2011, v.u), de modo que ¢ inconstitucional a
norma impugnada diante do vicio de iniciativa.

A propésito, destaque-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Catanduva - Lei Municipal

n° 5.222, de 22 de agosto de 2011 (que "Revoga restrigdo convencional de

desdobro ou desmembramento de lotes que especifica, e dé outras
providéncias") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida
de regular o uso e ocupagdo do solo - Matéria administrativa - Iniciativa
privativa do Chefe do Executivo - Qfensa ao principio da separagio de poderes

(artigos Sa e 144, da CE) - Necessidade de prévio estudo e participacdo

comunitdria (artigos 180, inciso Il e 181, coput e § lo, ambos da CE} -

Precedentes - Agdo julgada procedente. (Direta de Inconstitucionalidade

0225476-76.2011.8.26.0000; Relator(a): De Santi Ribeiro; Orgdo julgador:

Orgdio Especial; Data do julgamento: 01/08/2012; Data de registro:

07/08/2012)

Portanto, nfo ¢ possivel negar os impactos que a determinag@io legislativa para
aprovar novos desmembramentos com drea inferior aos padrdes estabelecidos no
Cédigo de Parcelamento do Solo do Municipio, pode causar na ordem administrativa e
urbanistica local.

Bem por isto a ordem juridica local, através da Lei Municipal 4.995/2007, criou
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — CDURB, tendo por objetivo

“assegurar a participag¢do da comunidade na elaboragdo e implementagdo de politicas
pubhcas voltadas para o ordenamento fisico e territorial do Municipio, em especial no
do uso e ocupag;ao do solo, do saneamento
ambiental, dos transportes urbanos e da infra-estrutura”, conforme expressamente
disposto no seu art. 3°, inciso L.

E prestigiando a participagiio popular direta, fazendo-se compor por
representantes do poder publico € da sociedade civil (art. 5° a 7°), foi coriferido ao
referido 6rgio o poder deliberativo em matéria urbanistica, nos termos do seu art. 4°, da
Lei Municipal 4.995/07, que assim dispde:

Art. 4°. Compete ao COMDURRB

I—acompanhar a implementagdo do Plano Diretor de Assis;

Il — deliberar e emitir pareceres sobre proposta de altera¢do da Lei do Plano

Diretor Participativo de Assis;

III — deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de

seu encaminhamento d@ Cdmara Municipal;

Verifica-se, portanto, que dentre as competéncias atribuidas a0 COMDURB
encontra-se a efetiva participagio no processo legislativo, além das competéncias tipicas
administrativas em matéria urbanistica.

E nio h4 inconstitucionalidade alguma em se exigir a participagdio, em cardter
deliberativo, de Conselhos Municipais, representativos da comunidade, no processo
legislativo, como pretendem os réus, considerando que tal previsfo tem amparo nos



termos do art. 21, XX, art. 29, XII e 182, da Constitui¢io Federal:
Art. 21, Compere d Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento bdsico
e transportes urbanos;
Art, 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o inlersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidas 0s principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do
respective Estado e oi seguintes preceilos:
XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;
Art. 182. A politica de desenvolvimenio urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em fei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Com efeito, trata-se de observar a propria lei municipal, que garante participagdo
popular direta em matéria urbanistica, em estrita conformidade com a ordem juridica
constitucional.

O art. 29, XTI, da Constitui¢do Federal € expresso em garantir a participagio
direta da populagio no planejamento municipal, enquanto que o art. 2, [l e o art. 43, I,
do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, atendendo ao disposto no art, 21, XX e art.
182, da Constituigéo Federal, garantem a gestiio democratica por meio da participagio
da populago e de associa¢les representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execugfio e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano, por meio de érgdos colegiados de politica urbana, nes niveis
nacional, estadual e municipal.

E a Constitui¢do Estadual reforga os instrumentos da democracia participativa,
prestigiando a participagfo direta do povo no poder:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

Il - a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,

encaminhamento e solugiio dos problemas, plano, programas e projetos que lhes

sefam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagio da

coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do

‘meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades

regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

De fato, tratam-se de instrumentos decorrentes do regime politico de democracia
semidireta ou participativa, que compreende a democracia indireta ou representativa,
com instrumentos de participag#io direta do povo no poder de governo, considerando o
disposto no art. 1°, pardgrafo \inico, da Constituigdo Federal, que prevé:

Art. I° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e

tem como fundamentos:

Il - a cidadania

Pardagrafo unico. Todo o poder emana do pove, gue o exerce por meio de

representantes eleitos pu diretamente, nos termos desta Constituigdo.

A proposito, leciona José Afonso da Silva:

O principio participativo caracteriza-se pela participagéo direta e pessoal da

cidadania na formagdo dos atos de governo.

As primeiras manifestagbes da democracia participativa consistiram nos institutos de

democracta semidireta, gue combinam instituigdes de participagdo direta com

instituicdes de participagdo indireta, tais como: a iniciativa popular...; o referendo
popular...; o plebiscito; a agdo popular (...).

A constituigdo adotou outras formas de democracia participativa, como as consagradas

nos arts. 10, 11, 31§3° 37§37 74§2°, 194-VII, 206-VI, 216§1° (..)

Podemos concluir este capitulo cm a observagdo de que os constituintes optaram por

um modelo de democracia representativa que tem como sujeitos principais os partidos

politicos, que vdo ser os prolagonistas quase exclusivos do jogo politico, com temperos



de principios e institutos de participagdo direta dos cidaddos no processo decisdrio

governamental. Dal decorre que o regime assume uma forma de democracia

participativa, no qual encontramos participagfio por via representativa (mediante
representantes eleitos através de partidos politicos...) e participagdo por via direta do
cidaddo (exercicio direto do poder...). (Curso de Direito Constitucional Positivo, 34° ed.

S#o Paulo: Malheiros, 2011p. 141-146).

Portanto, a criagio de conselhos municipais, com a participagfo direta de
membros da sociedade, nada mais ¢ do que uma forma legitima de participagio
democratica, que concretiza o pleno exercicio da cidadania, fundamento do Estado
Democratico de Direito, de sorte que estd em inteira conformidade com o nosso sistema
constitucional.

Merece destaque a ligdo de Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

E cada vez mais evidente que, na atualidade, a democracia ndo pode ser posta em termos,

apenas, de representatividade politica, embora lhe seja impossivel prescindir deld, assim

como a cidadania ndo se resume na possibilidade de manifestagdo periddica por meio de

voto em eleigdes para o Legislative e o Executivo. A cidadania vem exigindo a

reformulagdo. do conceito de democracia, com a adogdo de técnicas diretas de participag@o

democritica. {...)

A democracia participativa consiste em nova forma de entender o sistema democrdtice, no

qual a participagdo politica é vital, Assim, impde-se a abertura de canais a participagfio

popular, com a adogdo de instrumentos novos de acesso do pove ao poder, com isso

reforgando a legitimidade deste, sem prejuizo dos instrumentos tradicionais, como o voto e

a elegibilidade.

Aqui é preciso registrar alguns dispositivos da Constitui¢io Federal de 1988 que demonstra

a ampliagdo do sentido da expressdo cidadania, no que tange a democracia participativa:

Art 10..., Art. 11, Art. 29(...). .

E preciso dizer que esta € aperias uma relagdo exemplificativa, prevista em nossa atual

constituicdo Federal, de hipoteses de efetiva participacdo popular na gestdo e controle do

Poder Publico.

Deve-se verificar, por esses exemplos, que o atual sistema constitucional brasileiro tem a

consciéncia de que o conceito de cidadania ndo é um conceito estdtico, que deve superar a

idéia de sudito do Estado, quando o individuo ¢ tido, apenas, como objeto das decisdes do

Poder, Muito pelo contrdrio, o cidaddo, embora sujeito as normas ¢ agdes do Poder estatal,

tem, em suas mdos, os instrunientos de sobrevivéncia deste mesmo Estado.

Como se vé, em matéria de participagdo democrética, o Legislador Constituinte superou o

simples dmbito eleitoral, para projeti-la em todos os processos sociais e pitblicos, "'nos

guais aparega a necessidade de construgdo interativa de decisdes e consensos, que
respondam aos interesses coletivos ou do grupo” (Direito Municipal, 3° ed. S3o Paulo,

Revista dos Tribunais, 2012, p. 23-24).

E discorrendo sobre os diversos instrumentos da democracia participativa,
prossegue a autora enunciando os termos da Lei 10.257/01, denominado Estatuto da
Cidade, e destacando os diversos dispositivos nele previstos que igualmente asseguram
a participacfio direta da populagfo no exercicio do poder politico, tal como estabelecido
no art. 2%, II, art. 4%, I e IV, art. 40, §4°, art. 43, etc... .

Portanto, a falta de deliberagfio pelo COMDURB sobre a Lei Municipal n.
5.570/11 — que autorizou a aprovagio de desmembramentos fora do padriio previsto no
Cédigo Municipal de Parcelamento do Solo —, caracteriza evidente
inconstitucionalidade, tratando-se de lei de interesse da politica urbana, assim
compreendida no disposto no art. 4°, III, da Lei Municipal n. 4.995/07.

Nio ¢ outra a orientag#o pretoriana firmada pelo E. Tribunal de Justica,
prestigiando o principio da democracia participativa, que assegura a participa¢io da
comunidade no processo legislativo, conforme se depreende do seguinte aresto:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Leis Municipais de Guararema, que

tratam do zoneamento urbano sem a participagdo comunitdria. Violagdo aos

artigos 180, Il e 191 da Constitui¢do Estadual. Ac¢do procedente para declarar a

inconstitucionalidade das leis n® 2.661/09 e 2.738/10 do Municipio de



Guararema.” (Direta de Inconstitucionalidade (194034-92.2011.8.26.0000;
Relator(a). Ruy Coppola; Orgc'io Jjulgador: Orgdo Especial; Data do
Julgamento: 29/02/2012; Data de registro: 08/03/2012).

No mesmo sentido, os seguintes julgados: ADI 040853%-41.2010.8.26.0000
(Rel. José Reynaldo); ADI 0011112-25.2007.8.26.0000 (Rel. Reis Kuntz); ADI
169.568.0/5 (Rel. Des. Aloisio de Toledo César); ADI 994.09.224728-0 (Rel. Des.
Artur Marques); ADI 994.09.221927-9 (Rel. Des. RENATO NALINI).

Assim sendo, uma vez reconhecida, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
Lei Municipal 5.570/11, de¢ rigor a condenagdo da municipalidade ré & obrigagdo de ndo
fazer, consistente na absteng3o da aprovagdo dos. pedidos de desmembramentos
formulados com base na referida lei, considerando a impossibilidade da prética de atos
administrativos nela fundados ou na consequente nulidade dos atos administrativos
eventualmente ja praticados.

A propdésito, conclui a professora Regina Maria Macedo Nery Ferrari que “¢
possivel admitir que pode ser nula a lei ou a atividade da Administragio Pablica do
Municipio quande ndo precedida de suficiente participag8o popular” (obra citada, p.
41).

De fato, conforme corrente orientagio doutrindria e jurisprudencial, que dispensa
citagfo, o reconhecimento da inconstitucionalidade de ato normativo, em sede de
controle difuso ou concentrado, produz efeitos “ex func”, de modo que assim cabe &
Administra¢3o, pelo principio da autotutela, proceder a anulagio dos préprios atos
administrativos considerados ilegais, eventualmente jé praticados, ou abster-se de
pratica-los, quanto aos que eventualmente ainda nfio tiverem sido consumados com base
na lei inconstitucional.

Por todo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido e
resolvo o mérito, nos termos do art. 269, I, do Cédigo de Processo Civil, € assim o fago
para condenar 0 Municipio ao cumprimento de obrigagdo de n3o fazer, consistente em
se abster de autorizar e aceitar desmembramento dos iméveis com base na Lei
Municipal n. 5.570/2011, sob pena de multa de 100 (cem saldrios minimos) por
infragio, em favor do Fundo Estadual de Interesses Difusos e Lesados, ficando assim
confirmada a tutela antecipada.

Sem condenagio nas custas ¢ honordrios, indevidos ao MP.

PR.L



ESTADO DE SAO PAULO

VETO N°. 004/2014
PARECER N°. 004/2014

Veto 4 emenda 01, que instituiu o § 1° no art. 1°, presentada
no Projeto de Lei n°. 118/2013, que autoriza o Poder
Executivo, que dispSe sobre o prazo para regularizagso de
lotes com area inferior a 150,00 m2, especificadamente a
emenda apresentada.

Apresenta o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Assis, veto
nos termos do art. 60 da Lei Orgénica do Municipio, 8 emenda em epigrafe,

apresentada face ao Projetc de Lei n°. 118/2013, que dispfe sobre o prazo para
regularizacéo de lotes com 4rea inferior a 150,00 m2.

Nas raz8es apresentadas pelo senhor Prefeito, foi apresentado copia da
Agao Civit Publica, processo n® 047.01.2012.003784-2, que tramitou pela 4® Vara Civel da
Comarca de Assis, onde na ocasido foi votada e sancionada a Lei Municipal 5.570/11, que
autorizava a regulamentagdo dos lotes com areas inferiores a 150,00 m2, que na ocasiao foi
discutida e sancionada, sem a participa¢io do COMDURB.

Tanto que anexo ao Vetc em questao, segue anexo a sentenga proferida
nos autos, onde anulou a Lei 5.570/11, condenando o Municipio a Obrigagéo de Nao Fazer,
sob pena de multa de 100 (cem) salarios minimos.

Na sentenca, ficou consignado que a né&o participagdo popular nas
questbes urbanisticas, ou seja, o 6rgdo de representacdo popular é o COMDURB, é
inconstitucional, tendo em vista afronta a Constituigao Federal @ Constituicdo Estadual e
ainda a Lei Municipal 4.995/07, que conferiu poder deliberativo ao COMDURB.

Rua José Bonifacio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br



Clirmarre %z/ucz/za/ e SAosis

ESTADO DE SAQO PAULO

Em consulta ao Tribunal de Justica, encontra-se julgado o processo,
conforme espelho de consulta em anexo.

Diante do exposto, conclui-se que devera ser mantido o “veto’.

Caso nao seja o entendimento desta casa, podera ser apreciado
pela Egrégia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo de 30 (irinta) dias,
contados a partir da data de seu protocolo junto & Secretaria do Legislativo, sob
pena de ser o mesmo declarado mantido tacitamente. Antes, porém, devera o
mesmo ser encaminhado a Comissfo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para
emisséo do competente Parecer, conforme determina o § 2°, do Artigo 236 do
Regimento Intemo.

Por fim, esclarece-se ainda, que, nos termos do disposto pelo §
3° do artigo 60 da Lei Orgénica do Municipio, o “veto” somente seréa rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos membros da Camara, em votacéo publica.

E o parecer.

Assis, 12 de fevereiro de 2014.

DANIEL ALEXANDRE BUENO
Procurador Juridico

nd José Bonifécio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br



Portal de Servigos e-SAJ Péagina 1 de 3

| " "Consulta de Processos do 2°Grau

Dados para Pesquisa

Begho: {Todas as seghes i M
Pesqulsar pof: {Nimero do Processo . - s

® Untficade (' Outres
Ndmaro do Processo; ioooa;u-zq,,zoiz }

Dados do Procasso

Protesso: 0003784-24,2012.8.26.004 7 Julgado
Classe: Apslacko
Area: Clvel
Assuntos DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativas
Origem: Comarca de Assis / Foro de Assls / 38 Vara Civel
Nimeros de origem: 047.01,2012.003784-2/000000-000
Distribuigso: (Processo ndo distribuldo)
Relator: CLAUDIO ALGUSTC PEDRASSI
Revisor: VERA ANGRISAN]
Volume / Apenso: 1 /0
Outros ndmeros; 400/2012, 401/2012
Valor da aclo: 62.200,00

Oitima carga: Origem: Servigo de Entrada de Recursos / 5] 1.2.1 -Serv, de Entrada de Recurses do Orglio Especial e CAmara
Especial. Remassa: 22/01/2014

Destino: Servign de Processamanto de Grupos/Camaras / 5) 6.1 - Serv, de Processamento do 6rgb Espedal.
Recebimento:
Apensos / Vinculados

N&o ha processos apensos ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Instancia

NBo ha nuimeros de 19 Instincla para este processo.
Partes do Processo  Exibindo Somente as principals partes. »Exibir todas as partes,

Apelante: Camara Municipal de Asalg
Advogado: Danlel Alexandre Bueno

Apelado: Ministério Publico do Estado de S8o Paulo

MovimentagBes Exibindo todas-as movimentagles. »Listar somente as 5 utimas.
Data Movimento
22/01/2014 Remetidos ¢s Autos para Processamento de Grupos & CAmaras ‘
remessa vieludl, pois Segue andamenio na arguigBo de inconstitucionalidade
22/01/2014 Informecso
Segue andamento na arguicho de inconstitucionalidade (005254-66.2014.8.26. 0000
22/01/2014 Racebidos os Autos pela Entrada de Recursos - de Cutra Seclio
21/01/2014 Remetidos as AUtos para Entrada de Recursos - Outra Secio
02/12/2013 Recebldos 0s Autos da Procuradoria Geral da Justica {Cinda do Adirdio)
22/11/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Cnda do Acord3o)
03/09/2013 Publicado em
Disponibifizado em 02/09/2013 Tipo de publicagio: Intimaglo de Acdrd®o Nimero do Didrio Eletrdnico: 1489
30/08/2013 Publicado em
Disponibilizado enti 29/08/2013 Tipo de publicaglo: Julgados Nimero do Didrio Eletrbnico: 1487
29/08/2013 Acdrddo reglstrado
AcOriSo registrado sob n° 20130000508675, com 9 folhas.
28/08/2013 ] AcordBio Finsizade

" Acorddo Eletronico - Em branco
27/08/2013

http://esaj tjsp jus.br/cpo/sg/search.do?paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1...  13/02/2014
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Juigado
Nfo confreceram o reciwso da Chmara Municipal de Assis e determinerem a remessa dos autos a0 C. OrpBo Especial
deste E. Tribunal de Justi;a.

26/08/2013 Recebidas os Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGJ)
21/08/2013 Pubiicado-em
Disponibilizado em 20/08/2013 Tipo de publicago: Priximos juigatdos Numero do Didrio Eletrbnico: 1480
19/08/2013 Remetijas os Autos para Procuradoria Geral da Justica (Oéncla do Despacho)
Paldci da Justica, sala 613 (cincle do julgamento)
16/08/2013 Recebidos 0s Autos da Procuradoria Geral da Justica (PGJ)
15/08/2013 In

05 PROCESS0S ABAIXD NAD SERAQ JULGADOS MO DIA 20/08/2013 EM VIRTUDE DO CANCELAMENTO DA
SESSAO, FICANDO SEM EFEITO A OISPONIBILIZACAO NO DIE EM 13/08/2013. (DISPONIBILIZADO NO DJE DE

15/08/2013).
14/08/2013 Pubficado em
Disponibliizado em 13/06/2013 Fipo de publicacBo: Priximos Julgadas Wamero do Didnio Eletronko: 1475
12/08/2013 Remetidos os Autos para Procuradoria Geral da Justiga (Ci&ncla do Despacho)
Paliclo da Justica, sala 613 (céncia do Juigameanto)
05/08/2013 Indusdo em parta
Data da paula em 27/08/2013
05/08/2013 Recabidos 08 Autos & Mesa
02/08/2013 Remetidos s Autos para Processamento Grupos € Cimaras - A mesa
& mesa - v.revisoro 17910
02/08/2013 Recebides as Autos pelo Revisor
Vera Angrisani
01/08/2013 Remetidos os Autos para Magistrado - Revisor oom Passagein de Autos
31/07/2013 i o

espacho
VOTO n.° 6147 Apelac8o com Revisdo A.° 0003784-24.2012.8.26.0047 Apelante: Camara Municipal de Assls
Apeiante; Prefeltura Municipal de Assis Apelado: Ministério Piblico do Estado de SSo Paulo Viara de onigam: 42 Vara
Civel da Comarca de Assis Vistos. Trala-se de recursos de apelagBo Interpostos pela CAmara Municipal de Assls e
pela Prefeltura Municipal de Assls contra a r, sentenca que Julgou parciaimente procedente esta aclo civil pabhica
proposta pelo Ninistério Poblico do Estado de So Paulo, condenantdo o Muitkdpio a0 cumprimento de obrigacho de
ndo farer, consistente em se abster de autorizar e acellar desmembramento dos imdvels com base na Lel Municipal
n° 5,570/2011, sob pena de multa de 100 saiérios minimos por infraglo. Recorre a CAmara Nuniclpal de Assis,
alegando a nulidade da sentenca, por recophecer 8 inconstitticionalidade de jel j4 revogada. No ménito, sustenta a
constitucionalidade forma da ki, tendo em vista que 0 COMDURB é Grglio consultivo vinculedo 30 Poder Exectitivo e
a subimissSo da CAmara a0 Executivo é alentatdria & independdncia dos poderes. Recorre, também, o Municipio de
Assis, sustentando & prefiminar de impossibilidade juridica do pedido peld revogagSo da lel municipal Impugnada.
No ménito, afirma que o.parecer do OOMDURB & ato enunciativo e serve spenas ge parémetro técnico, no
determinando o volo dos Edis pela aprovaco ou pefa rejeicbo de projefos de el e posterior sapcionamento ou veto
do cheffe do Poder Executive. O Ministério PGbHco apresentou contrarrazies ds fis. 131/134, pela manutencBo da r.
sentenca. A D. Procuradoria de Justica ofertou parecer 3s fis. 138/145, pelo improviiento dos recursos, E o
refatério. A Revisio. Sko Paulo, 31 de juiho de 2013, Cleudlo Augusto Pedrassi Relator

19/06/2013 Recebidos os Autos pelo Relator

Claudio Augusto Pedrassi
18/06/2013 Remetidos 0s Autos para o Relator (Conclusfio)
18/06/2013 Recabidas os Autos pelo Processamento de Acerve da Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
18/06/2013 Remetidos os Autos para o Processamento de Acervo da Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
18/06/2013 Aheraclo de relstor em cumprimento a despacho

Magistrade de origem: Vaga - 7 / José Lulz Germano Area de atuagio do magistrado (origem): Ambas Magistrado
de destino: Vaga - 7 / Cleudic Augusto Pedrassi Area de atuacBo do magistrado (desting): Ambas Mothvo: DIE de
13/06/2013: Designacdo do Dr. Claudio Auguio Pedrass! para assumir o acervo.

22/02/2013 Publicado em
Disponibiizado em 21/02/2013 Tipo de publicaclic: Distribuidas Ngmero do Didrio Eletronice: 1359
21/02/2013 Publicado em
Disponibliizado em 20/02/2013 Tipo de publicaco: Entrados Numero do Diério Efetronico: 1358
20/02/2013 Remetidos os AUtos para a Procuradoria Geral da Justica (Parecer)
20/02/2013 €ondusio an Relator
187022013 Distribuiclo por Sortelo
Orp8o Julgador: 58 - 28 C8mara de Direito Piblico Relator: 12107 - josé Luit Germano
01/02/2013 Recebldos os Autas pelo Distribuldor de Recursos
01/02/2013 Remetiios o3 Autns para Distribulc3o de Recursos
31/01/2013 Processa Cadastrado
51 2.1.4 - Servipo de Eptrada de Autos de Direfto Piblico
Subprocassos e Recursos
N0 hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo.
Composicdo do Julgamento
Participacso Maglstrado
Ralator Claudio Augusto Pedrass! (6147)
Revisor Vera Angrisan: (17910)
3° Jutz Renato Delblanco

PeticOes diversas

Nao hé petighes diversas vinculadas & este processo.
Julgamentos
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Data Skuacio do julgamento Dacislo

Z7/08/2013 Juigado N30 conheceram o recurso da Camara Municipal de Assis e
deverminaram a remnessa das altas ao C. Orgdo Espedal deste E.
Tribunal de Justica.

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologla da Informacio - STI
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