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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI 100/2013

CAMISSOES PERMANENTES
Chefe 36 Departymento do Legisiativo

Dispoe sobre a exploragao do Servigo de

Radiodifusio Comunitaria no Municipio de Assis.

Art. 1° - A exploracio do Servigo de Radiodifusio Comunitaria, no
ambito do territério do Municipio de Assis, passa a ser disciplinado pela

presente let.

Art. 2° - Para os fins desta lei, denomina-se Servico de Radiodifusio
Comunitana a radiodifusio sonora, em frequéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagBes e associacSes
comunitirias sem fins lucrativos, tendo por dirigentes cidadios fesidentes e

domiciliados no municipio de Assis, estado de Sdo Paulo.

Art. 3° - O Servigo de Radiodifusio Comunitiria tem por objetivo a

difusdo sonora, com fins culturas, educacionais, filantropicos, assistenciais e
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de prestagio de servigo de utilidade publica, com vistas a:
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a) divulgar noticias e ideias, promover o debate de opinides, ampliar
informagdes culturais, de molde a manter a populagao bem informada;

b) integrar a comunidade por meio do desenvolvimento do espirito de
solidatiedade e responsabilidade comunitara, do incentivo a participagio em
acOes de utilidade publica e de assisténcia social;

c) contribuir para o aperfeioamento profissional dos jornalistas e

radialistas € com o surgimento de novos valores nestes campos profissionais;

Art. 4° - As emissoras do Servico de Radiodifusio Comunitina
atenderio, em sua programacio, aos seguintes principios:

a) transmissio de programas que deem preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas, que possam beneficiar o
desenvolvimento geral da comunidade;

b) promogio de atividade artisticas e jornalisticas que possibilitem a
integracio cada vez maior da comunidade;

c) preservagio dos valores éticos e sociais da pessoa humana e da
familia, de modo a fortalecer e bem integrar a comunidade;

d) coibir a discritrunagdo de qualquer espécie e a qualquer titulo, seja de
raca, religido, sexo, preferéncias sexuais e de convicgdes politico-partidirias ou

1deologicas.
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Art. 5° - Da razio social ou do nome de fantasia constara,
obrigatoriamente, a expressio "radio comunitaria”, pela qual a emissora se

apresentara em suas irradiagOes diarias.

Art. 6° - A outorga de autorizacio para a exploragao do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria serd concedida pelo Poder Executivo, mediante
concessdo, pelo prazo de 10 (dez) anos, a entidade vencedora em processo de

licitagio, na forma da let que rege a maténa.

Art. 7° - Fica vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizagoes

para a exploragio do Servigo de Radiodifusio Comunitaria.

Art. 8° - As prestadoras do Servico de Radiodifusio Comunitaria

poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural ou insercio

publicitania para os programas transmutidos, priorizando os estabelecimentos

situados na area da comunidade atendida.

Pardgrafo Unico - Os recursos advindos de patrocinios deverio ser,
obngatoriamente, revertidos para a propria emissora, para O seu
funcionamento, manutengio e aperfeicoamento, conforme os seus objetivos,

e serdo administrados pela entidade responsavel.
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Art. 9° - Constituem infragdes na operagao do Servico de Radiodifusio
Comumnitario:

a) usar equipamentos fora das especificagdes autorizadas ou
homologadas pelos 6tgios competentes;

b) operar sem a concessido do Poder Municipal;

c) transferir a terceiros os direitos decorrentes da concessic ou
quaisquer procedimentos de execugio do Servico de Radiodifusio
Comunitina;

d) permanecer fora de operagio por mais de 30 (tnnta) dias, sem
motivo justificado;

e) promover, dolosamente, interferéncia no sistema de irradiagio de
outra radio comunitana, ou qualquer outro tipo de servico de radiodifusio ou
de telecomunicagio sonora, ou de imagens e som,;

f) infringir qualquer dispositivo desta let ou da correspondente

regulamentagio.

Art. 10° - As penalidades aplicaveis em decorréncia das infragdes

contidas no art. 9° sio as seguintes:

a) adverténcia;
b) multa;
¢) revogacio da autorizagio, em caso de reincidéncia.
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Art. 11° - A outorga da autorizagdo para a execugdo do Servigo de
Radiodifusao Comunitaria fica sujeita ao pagamento de taxa, de valor
correspondente a0 custeio do cadastramento, a ser estabelecido pelo Poder

Concedente.

Art. 12° - Esta let sera regulamentada pelo Poder Executivo, inclusive
acerca da poténcia maxima permitida, cobertura, contorno e frequéncia, no

prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacio.

Art. 13° - As despesas decorrentes da presente let correrio por conta

das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas

as disposigbes em contraro.

Sala das es, em 27 de setembro de 2013

G S

Reinaldo Farto Nunes
Vereador do Partido dos Trabalbadores
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 100/2013
PARECER N°. 133/2013

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder
Legislativo, que dispde sobre a exploragdo do Servigo de Radiodifusao
Comunitana no Municipio de Assis.

O objeto do Texto desafia o disposto no art. 22,
IV, da Constituicio Federal de 1988, que de maneira taxativa, atribui
somente a Unido, competéncia para legislar sobre o assunto. Veja-se:

Art. 22 — CF/88. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

v - aguas, energia, informética,
telecomunicagdes e radiodifusao;

Ainda neste sentido, a Lei Federal 9.612 de 19 de
fevereiro de 1998, que institui a Radiodifusdo Comunitaria, estabelece
diversas regras para a concessdo da mesma, fincado invidvel ao Municipio
restringir ou facilitar sua liberagao.

Diversos Municipios editaram normas municipais
para liberagdo de Radios Comunitarias, forgando assim a Unido a
ingressar com Ag8es Diretas de Inconstitucionalidades contra essas
normas, merecendo destaque o seguinte julgado:
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Processo: AC 410516 PE  0000658-
67.2006.4.05.8300 - Relator(a). Desembargador Federal Leonardo
Resende Martins (Substituto) - Julgamento: 02/06/2009 Orgédo Julgador:
Segunda Turma - Publicagao: Fonte: Diario da Justiga - Data: 01/07/2009 -
Péagina: 283 - N° 123 - Ano: 2009

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTER TANTUM DE LEI MUNICIPAL. TUTELA DO
PODER DE FISCALIZAGAO DA ANATEL. ADEQUAGAO
DA VIA ELEITA. OUTORGA PELO MUNICIPIO DE
AUTORIZAGCAO PARA FUNCIONAMENTO DE RADIOS
COMUNITARIAS. IMPOSSILIDADE. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Segundo entendimento do STF as
agbes coletivas podem ser manejadas para reconhecer a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo desde que
sejam Incidenter tantum (RE 424993 - DF; Rel. Min.
Joaquim Barbosa). Situagdo em que a Anatel ajuizou agio
civil publica para que o Municipio de Olinda/PE se
abstivesse de outorgar autorizagbes de funcionamento a
radios comunitarias com base na Lei Municipal n.° 5.460, de
11.10.2005, bem como para declarar a
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inconstitucionalidade, incidenter tanfum, do referido diploma
legal.

2. Afasta-se a preliminar de
inadequagao da via eleita, quando configurada a natureza
incidental do pedido de declara¢do de inconstitucionalidade
de lei, ja que tal pedido se revela como verdadeira causa de

pedir da presente agao civil publica.

3. A defesa do interesse publico
primario concernente na proibicdo de funcionamento de
radios clandestinas autoriza a Anatel a tutelar seu poder de
fiscalizago através de agéo civil publica, quando a sua
atuagio, no caso concreto, esta obstada por lei municipal,
mormente quando se sabe que os sinais emitidos pelas
referidas radios interfferem na comunicagac entre as
aeronaves e as respectivas torres de comando, o que pode
provocar sérios riscos de acidentes. Preliminar Rejeitada.

4. A Constituicdo Federal atribuiu a
Unido a competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagfes (art. 21, Xl), bem como para explorar
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo os servigos de radiodifusdo e de
telecomunicagdes (art. 22, IV). Ja o Decreto n.° 2.615/98
estabelece que a autorizagdo para o funcionamento de
radios e televisbes comunitarias serd concedida pela Unido,
através do Ministério das Comunicagdes (art. 9°, Il), como
também prevé que a fiscalizagao dos referidos servigos s

de incumbéncia da Anatel (art. 10, IV). o
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5. A lei municipal que dispbée sobre o
funcionamento de radios e televisdes comunitanas invade a
competéncia atribuida a Unido, uma vez que contraria a CF,
a Lei 9.472/92 e o0 Decreto n.° 2.515/98.

6. Apelagdo e remessa Oficial
improvidas.

Neste caso o Projeto em comento, fere a Constituigdo
Federal e Leis Infraconstitucionais, sendo competéncia exclusiva da Unido,
legislar sobre assuntos inerentes a radiodifusdo, vedando assim Estados e
Municipios de editarem normas sobre o assunto.

Assim, caso ndo seja esse o0 entendimento das
comissdes, a aprovagdo do presente Texio pelo Plenario exige maioria
simples ou relativa de votos, nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 15 de outubro 2013,

DANIEL ALEXANDRE BUENO
FTU Iif:l-re‘-,m".‘.v'
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