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Assis, 04 de Julho de 2014.

fcio SMGA n°. 114/2.014

unto: Comunica VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n® 24/2014 —
Autografo 59/2014

Camara Municipal

Ig*m. Sr. Presidente,

Nos termos facultados pelos artigos 59, “c” e 60, § 1°, ambos
da Lei Orgéanica do Municipio de Assis sirvo-me do presente para levar ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, que resolvo VETAR PARCIALMENTE
o Projeto de Lei n° 24/2014, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a abertura de Crédito Adicional Especial, especificamente, em face
da emenda apresentada que inseriu o art. 3° na proposta inicial, aprovado
por essa Insigne Casa de Leis, conforme Autégrafo n°. 53/2014.

DOS FATOS
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O Projeto de Lei n° 24/2014 originou de recursos no valor de R$

.
[FRAT R

1.479.406,58 liberados pelo Governo do Estado sem exigéncia de contrapartida

0

da Prefeitura para obras de recapeamento de ruas de nossa cidade. Em 3 de

AROT.

fevereiro, houve a liberagdo de parcela destes recursos no valor de R$
500.000,00. O projeto administrativo foi elaborado pelos técnicos da Secretana
de Obras e Planejamento com a definicado dos locais prioritarios para recape,
orgamento, forma e prazos de execugao dos servigos, projeto que foi
encaminhado ao Governo do Estado e teve a avaliagao técnica do ERPLAN- 3'

Marilia.
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Pacgo Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretarla Municlpal de Govemo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Em 7 de margo o Projeto iniciou sua tramitagdo na Camara
Municipal para autorizagdo de assinatura do Convénio. Em 10 de margo, o projeto
foi lido na sessdo da Camara. Em pauta de 27/04, o projeto de Lei foi adiado
durante a primeira votagao por trés sessbes e por mais trés sessdes na segunda
votagdo de 09/05. Foi aprovado em 08/06, apds mais de trés meses de
tramitagao. Foi apresentada uma emenda ao Projeto que pretende obrigar a
execugdo das obras de recapeamento por administracdo direta da
municipalidade.

A Emenda aprovada é sabidamente inconstitucional. A prépria
Assessoria Juridica da Camara, entende que a referida emenda é
inconstitucional. Entre as competéncias do Legislativo ndo existe a possibilidade
de determinar formas de execucdo das obras que é de exclusiva competéncia do

poder executivo.

Os principais questionamentos ao Projeto de Lei, feitos na Camara
Municipal, dirigiram-se aos critérios usados para a escolha das vias priorizadas a
serem recapeadas e sobre a forma como estes servigos serdo realizados pelo
executivo, através de licitagio e contratacdo de firma especializada. Referidos
questionamentos sdo competéncias do poder executivo que podem ser
acompanhados pela Camara Municipal, mas é importante lembrar que a
autorizag¢do e a fiscalizagao do projeto cabem primordialmente a quem fornece os
recursos, 0 Governo do Estado, que aprovou integralmente o projeto
encaminhado pelo executivo para sua avaliagdo e que examinara a execugdo e a
prestagéo de contas.

Os recursos conseguidos pelo poder executivo, junto ao Governo
do Estado, permitirdo recapear, nesta fase, cerca de 76.000,00 m2. Uma pequena
parte das necessidades da cidade que enfrenta graves problemas com sua
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Pag¢o Municipal “Prof* Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administracgéo

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

estrutura viaria precaria, necessitando de cerca de 1 milh&o de m? de obras de
recuperagao. Tal situagao foi avaliada no primeiro ano da gestdo do atual Prefeito
com o corpo técriico que detectara por todos os bairros obras executadas de
forma aligeirada e, principalmente, sem que fosse implantada toda a infra
estrutura de captagdo de aguas fluviais que contribuem para a deterioragao dos
pisos asfalticos por toda cidade. Heranga de varias administragdes...

Para elaboragdo do atual projeto foram priorizados os locais
proximos de equipamentos publicos com grande afluxo da populagdo, ruas e
avenidas de entrada e saida da cidade e corredores de intensa circulagéao,
procurando atender as areas mais necessitadas de recapeamento e de maior uso
na estrutura viaria urbana. Critérios bastante claros e aceitaveis.

Quanto a questido da realizagdo dos servigos de recapeamento, o
executivo optou pela terceirizagdo dos servigos, com a abertura de licitagéo para
contratagdo das obras. Trata-se de procedimento legal praticado hoje em todo o
todo o pais. Nédo sera preciso relembrar os motivos técnicos e econdmicos para a
terceirizagdo com firmas especializadas e de alta produtividade, com
equipamentos e servigos especializados.

Por outro lado, a Secretaria de Obras possui hoje trés equipes que
realizam a Operagdo Tapa Buraco nos bairros, atendendo as emergéncias da
recuperagac da estrutura viaria da cidade. Sdo equipes ja ocupadas com a
manutengdo dos servigos e que devem operar intensivamente até o inicio das
chuvas no més de outubro tentando resolver os problemas mais graves da
estrutura viaria. Estas equipes tém capacidade de realizar operagdes pontuais em
um ou dois quarteirdes e néo teriam condi¢gbes de realizar a contento ambas as
tarefas até outubro, pois os recursos permitirdo recapeamentos de cerca de a
76.000 m2.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP

a apdo o (Fenhor™
@ng@;u &h



_ Pago Municipal “ProF Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secrotaria Municipal de Govermno ¢ Administragho
ADMINISTRAGAQ

A abertura da licitagdo para a realizagdo dos servigos foi a via
escolhida por poder contratar empresas especializadas e que realizam os
servigos em pouco tempo. Lembrar que a Prefeitura depende do fornecimento da
massa asfaltica que nem sempre esta disponivel nas firmas especializadas e
contratadas a disposigdo dos servigos municipais. Sdo fornecedoras de grandes
obras na regido — oeste do Estado de Sac Paulo - que ocupam a maior parte do
tempo dos seus equipamentos. Urgéncia e qualidade dos servigos presidiram a
escolha da contratagdo de empresa especializada através de processo licitatorio.

Ha que se acrescentar a urgéncia da aplicagdo dos recursos. A
grande preocupagéo € que, caso seja necessaria a elaboragédo de outro projeto
para viabilizar a execugao desse servigo, nao teremos tempo habil em razdo do
processo eleitoral que se aproxima e traz impedimentos legais para assinaturas
de convénios e repasses de verbas publicas. Cutro importante dado a considerar
é que novos recursos para este fim ficam prejudicados enquanto este nio for
utilizado com a devida prestacao de contas ao Governo do Estado.

Sintese dos motivos:

- a necessidade e urgéncia dos servicos objeto do projeto

- a possibilidade de congelamento destes recursos em fungéo do
processo eleitoral

- a inviabilizagdo de acesso a novos recursos para a mesma
finalidade

- a agilidade na execugdo dos servigos com diferenga ndo
significativa de custos do trabalho terceirizado

- a enorme quantidade de recapeamento de ruas da cidade e a
delicada operacéo de priorizagao realizada pelos técnicos

- a necessidade de pensarmos coletivamente em busca de
solugées para o atendimento a todas as regifes da cidade com o servigo de
recapeamento, dado que o orgamento do municipio deu pricridade aos 9
investimentos na Saudde.

Av. Rui Barbosa, 826 PABX {18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assigs - SP

%&WW%%G’G M'



Pago Municipal “Prof Judith de Ollveira Garcez™
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Govemo o Administragic
ADMINISTRAGAD

Mantida a Emenda, devera ser elaborado novo projeto de execugéo
das obras a ser submetido ao Governo do Estado que devera vistoriar e autorizar
novamente o projeto. Devera, ainda, voltar a ser autorizado pelo Governo do
Estado, novo Convénio, se os recursos nao forem encaminhados para outros
projetos de outras Prefeituras, especialmente em fungdo de restricbes em face do
processo eleitoral. Sem prazo viavel a dotagdo do Governo do Estado estaria
perdida com graves prejuizos a populagdo de nossa cidade.

Portanto essa Emenda protelatéria cria obstaculos administrativos
para a execu¢ao do projeto tornando-o inviavel, s6 restando o necessario veto do
Sr Prefeito Municipal a ela.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA EMENDADA

Como ja exaustivamente demonstrado, trata-se de emenda
da Camara a projeto de lei que destina recursos para recapeamento
asfaitico por meio de crédito orgamentario, determinando que a obra seja
realizada por meio de execugdo direta, ficando vedada, portanto, a
utilizac@o de licitagéo neste caso em especifico.

Data vénia, a iniciativa vulnera o principio da harmonia e
independéncia dos poderes do Estado, mais comumente lembrado como
“separac¢ao dos poderes”. Isto porque compete exclusivamente ao Poder
Executivo a gestdo da Administragdo Municipal, conforme ja decidiu o
Tribunal de Justica do Estado em julgamento de agdo direita de D
inconstitucionalidade:

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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Pago Municlpal “Prof® Judith de Ollveira Garcez"
ADMINISTRAGAQ

- Lei municipal que dispde sobre a obrigatoriedade de
construgao e manutengao, pela Prefeitura local,de veldrios nos cemitérios
municipais de Ribeirdo Preto.Inconstitucionalidade manifesta, ja que cria
e atribui competéncia a érgaos da Administragdo. Constituigdo Estadual
gue reserva ac Chefe do Executivo a iniciativa das leis que interfiram em
sua estruturagdo. Matéria, ademais, atinente a administragdo publica
municipal (prestagao de servigo publico), cuja gestio é de
competéncia exclusiva do Prefeito. Criagdo ou aumento, por fim, de
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para
atender aos novos encargos.Agdao procedente, por afronta aos arts. 50,
24, § 20, ll, 25'caput, 47, Il, 144 e 176, |, todos da Constituicdo do
Estado deSao Paulo. (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI n® 101.443-0/8-00, 27-08-2003, Rel. Des. Jarbas Mazzoni)
(destague nosso)

De seu turno a Lei Organica do Municipio de Assis,
estabelece a exclusividade da gestdo administrativa ao Prefeito em seu

art. 87, notadamente nos incisos a seguir transcritos:

Artigo 87 -  Compete privativamente ao
Prefeito:

/I - exercer, com o auxilio dos Secretérios
Municipais a direg8o superior da administragdo publica,

XV - prover aos servicos e as obras da [

administragdo publica;

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — 5P
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Pago Municipal “Prof* Judith de Olivelra Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo ¢ Administragho
ADMINISTRAGAO

XXX - desenvolver o sistema vidrio do
Municipio,

De sua vez, a Constituigdo do Estado de Sao
Paulo estabelece:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

§ 1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar

atribuigles.

§ 2° - O cidad8o, investido na fun¢do de um dos
Poderes, nao podera exercer a de outro, salvo as excegbes
previstas nesta Constituigéo.

Destarte, conforme o mandamento constitucional delineado no
art. 5°, § 2° da Carta Bandeirante, ao exercer ato de gestdo, determinando
a execucao direta dos servigos, a emenda extrapola as fungdes do Poder
Legislativo para se imiscuir na seara tipica do Poder Executivo, revelando-

se notoriamente inconstitucional.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Por derradeiro, cumpre-nos esclarecer que o § 1° do art. 60,

da Lei Organica do Municipio de Assis, dispde o seguinte:

Av. Rui Barbosa, 926 PABX {18) 3302.3300 CEP 18814-000 - Centro - Assis ~ SP
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Paco Municipal “Prof Judith de Oliveira Garcez"
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

“Artigo 60 - O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico,
veta-lo-a, total ou parciaimente, dentro de quinze dias (teis,
contados da data do recebimento, comunicando, dentro

daquele prazo, ao Presidente da Camara, o motivo do veto.

§ 1° - O veto devera ser justificado e, quando parcial,
abrangera o texto integral do artigo, paragrafo, inciso, item ou
alinea.”

Fundamentado nestes termos o VETO PARCIAL que
apresento ao Autografo n° 59/2014, que teve por origem o Projeto de Lei n°
24/2014, do Poder Legislativo, encaminho, por intermédio de V. Exa. as
presentes razbes para que sejam regimentalmente apreciadas e
deliberadas por essa Nobre Casa de Leis e na oportunidade, reitero a
Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores protestos da mais alta
estima e consideragao.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR PAULO MATIOLI JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal de Assis
Assis — SP
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Camara Municipal de Hisis

ESTADO DE SAQ PAULO

AUTOGRAFO N° 59/2014

A Camara Municipal de Assis, de conformidade com o Artigo 59 da Lei Orgénica do
Municipio de Assis, resolve aprovar emendado o Projeto de Lei n® 24/14, do Poder Legislativo,
referente a0 Projeto de Lei n° 19/14, do Poder Executivo, que dispde sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial para os fins que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faco saber que a Cidmara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento Programa anual do Municipio de Assis, um Crédito Adicional
Especial, nos termos do artigo 41, inciso 11, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1.964, no
valor de R$ 1.479 406,58 (Um milhiio, quatrocentos e setenta € nove mil e quatrocentos e seis
reais € cinquenta e oito centavos), observando as classificagdes institucionais, econémicas e
funcionais programaticas, abaixo relacionadas:

02. PODER EXECUTIVO

02.05 SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJ OBRAS E SERVICQOS

02.05.03 DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

15.451.0005.2.105SRECAPEAMENTO E MANUTENCAO DA PAVIMENTACAQ

449051 Obras e Instalagdes.......ccoceoveeiicciiiine e R$  1.479.406,58

Fonte — 02 — Transferéncias e Convénios Estaduais Vinculados

Aplicagdo — 100.0060 —Secretaria Planej — Recapeamento Asfaltico — diversas ruas
T O T A Lsccrriceenrmicraecnrcssesirmmeneessnesssssses . R$ 1.479.406,58

Art. 2°- Os recursos, para atender as despesas com a execugdo da presente Lei serdo os provenientes
do excesso de arrecadagdo, nos termos do disposto no inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 43,
da Lei 4.320 de 17 de margo de 1.964, a ser repassado pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional por sua Unidade de Articulagdo com Municipios — UAM, a qual
custeara toda a obra.

Art. 3° - A realizagdio da presente obra far-se-d através de execugfio direta, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Publicos.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigGes em contrario.
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS, EM 17 DE JUNHO DE 2014

) jf[{g_&;z:ud%(; ' - P;esidente
THIAGO HER ES DE SOUZA LIMA /A
Vicg Presidente N

A .

. \

I e i
CLAUDECIR RODRIGUES MARTINS
L 1° Secretario ,
ALEXANDRE COBRA VENCIO ad 13 e
2° Secretario SN LI R
Rua José Bonificio, n° 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 33024144
www.assis.sp.leg.br




PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal *Prof™ Judith de Oliveira Garcex”
Secretaria de Planejamento, Obras 8 Servigos

DEPARTAMENTC
NEJAMENT!

DE PLA
PROJETOS

OE

ASSUNTO: PLANILHA ORCAMENTARIA ESTIMATIVA

PROGRAMA; SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
OBRA: INFRAESTRUTURA URBANA - RECAPEAMENTO ASFALTICO

LOCAL: MUNICIPIO DE ASSIS - ZONA URBANA

DATA: SETEMBRO/2013

FONTE COD.N° ITEM SERVICOS | MATERIAIS UNID. PREGOUNIT QTD. VALORTOTAL
1 Recapeamento Asfaltico RS/M2
CPOS 020802 1.1 placa de identificagio para obra m? 37138 6,00 2.228.28 003}
CPOS 540141 1.2 varricio de pavimento para recapeamento m? 045 7457596 33.559,18 045)
CPOS 540323 1.3 imprimagio betuminosa ligante RR-1C m? 2,00 7457596 149.151,83 2.00] B
CPOS 540321 14 camada de rolamento em concreto asfaltico usinado a gquerte - (CBUQ) m? 57859 223728 129446719 17,36}~
Sub-Total 1.479.406,58 19,84
|CUSTO TOTAL (R$) [ 1.479.406,58|
Nota: os servigos de mobilizagio e desmobilizagio estio incluidos nos pregas, conforme critérios da Companhia Paulista de Obras e Servigos - CPOS
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Assunto ‘A/C Noely (Convénios)

De: guchida@planejamento sp.gov.br

bata:, Ter, Junho 10, 2014 4:01 pm

Para: gabinetepma@assis.sp.gov.br = - . - - ” SR
' gmc@assxs Sp. gov br ' ‘ ' . ‘ ﬂ ';'

gab‘obras@femanet com.br : S S B

Boa tarde.

“Segu1ndo orlentacdes de. Sdo Paulo, para a Alteragio de regime de execuqao de'
obra com.ampliaqao de objeto ' serao necessérlos 0s seguintes -
dbcumentos. ; S -

"

Oficie dirigido ao governador solicitando a Alteragao de r=gime de . ‘
ex€cucdo de obra com ampliacdo de objeto; - - - o
Ofic1o d1r1g1do ao secretario solicitando a Alteragdo de regime de . =
execu¢ao de obra’ Com ampliacdo de objeto, Ultimo extrato da conta aplicacao

' ]‘comprovando s4aldo; Novo Orgamento (Com valotes licitados/contratados,. ou

‘ formalizados origlnalmente caso ainda ndo licitado}; Novo Projeto b331co,

Ata da licitacdo, - se houve;, Novo Cronograma com base nc novo orgamento,
JuStlflcatlva técnica das alteragdes (Prefeito e.responsavel técnico
a551nam},_Novo Memorial descritivo; Nova ART; Fotos com data (Da parte a ser .
aﬁpllada), Nova Planta de locallzacao, Nova deglaracgdo de dominio publico, M
No'a declaracao de reserva de recurso, Nova declaragio de regime de éxecugdo

'*Eﬁcam%nhar 2'vias_de cada documento.

SN . . . .
LR . . . v . . . a0
P R > : . . e h
1

.ﬁld”cumentacaovaclma deve ser encaminhada para uma andlise do juridlco em
SaofEaqu. ’

o )
v

E preciso uma-vistoria da engenheira do Erplan.

-“ié_ bras*sb poderao -8er executadas apés, ‘assinatura do termo de éditamentd de -
CQJVéﬂ&Of ‘caso haja a sua aprovacgdo. o
s ...\' _ ] r
Obrigado.

This message has been scanned for v1ruses and dangerous content by
MailScanner, and is believed to be clean.




Prefeitura Municipal de Assis
Secredirin Morscpal e Plassameni, (b » Serwene
Diegparicpewrdn de Plonsoments e Propeton

DECLARACAD DE REGIME DE EXECUCAD DE OBRA

Declaro para os devidos fins ¢ sob as penas da iel, que O regime
de execucBo da obra “Infraestrutura Urbana - Recapesmento AsféRico”,
situada Municipio de Assis - 2ona Urbana, a 5ar realizada com 05 recursos
dessa Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Pegional serd por
execucdo indireta,

Assis, 10 de setembro de 2013.

’ . b
[ [ _-’.u
Jﬁllo Casdr de Campos
Roxp. Thonico - CREA-SP 5061985477
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ESTADO DE SAO PAULO

VETO N°. 002/2014
PARECER N°. 102/2014

Apode o Prefeito de Assis, nos termos do art. 87, IV, da Lei
Organica do Municipio, veto parcial ao Projeto de Lei n® 024/2014, ao
fundamento de que o Texto, produto de emenda parlamentar contempla
contrariedade a Constituicdo no que concerne ao respeito a
independéncia dos Poderes do Estado, por serem de iniciativa reservada
do Poder Executivo, as normas que cuidem do provimento dos servigos e
das obras da Administragao Publica.

Em nosso parecer relativo ao projeto em testilha ja
chamavamos a atencéo para uma possivel resisténcia constitucional a
emenda, com invocacgio legal idéntica a espelhada no Veto.

Trata-se, a propositura guerreada, de emenda da Camara
a projeto de lei que destina recursos para recapeamento asfaltico por
meio de crédito orgamentario, determinando que a obra seja realizada
por meio de execugao direta, ficando vedada, portanto, a utilizagao de
licitagao neste caso em especifico.

Conforme destacado na impugnagdo do Executivo, “a
iniciativa vulnera o principio da harmonia e independéncia dos poderes
do Estado”, por invadir a seara exclusiva daquele Poder no que tange a

gestdo dos recursos, humanos e financeiros, municipais:

Bem assim, a Lei Organica do Municipio de Assis - LOMA,
estabelece o privilégio exclusivo da gestdo municipal ac Prefeito em seu

Rua Jos¢ Bonificio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 33024144
www.assis.sp.leg.br



ESTADO DE SAO PAULO

art. 87, devidamente transcrito na pe¢a em exame, nas partes de
interesse.

Com efeito, ao exercer ato tipico de gestao, a iniciativa da
emenda contrariou o art. 5°, § 2° da Constituigdo Paulista, vez que
determina a execug¢do direta dos servigos, extrapolando as fungdes do
Poder Legislativo para exercer atribuigéo tipica do Poder Executivo.

Com razéo o veto, portanto.

Finalmente, releva informar que o presente veto devera
ser apreciado pela Egrégia Camara Municipal de Assis, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de seu protocolo junto a
Secretaria do Legislativo, sob pena de ser mantido tacitamente (art. 236,
§ 5° do R.1.).

Com o parecer da Colenda Comissdo Constituigdo,
Justica e Redagac, na forma do § 2° do Artigo 236 do Regimento
Interno, a pec¢a podera ser discutida em Plenario.

Por fim, esclarece-se que, nos termos do disposto pelo §
3° do artigo 60 da Lei Organica do Municipio, 0 veto somente sera

rejeitado pelo voto da maioria absoluta de votos.

Rua José Bonificio, n° 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: {18) 3302-4144
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