PROCESSO N.° GAlLLA..
GARECERES N% A q.

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo ¢ Administragéo

ADMINISTRAGAQ
Assis, 28 de outubro de 2014,

Oficio n® 207/2014 DA

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR PAULO MATTIOLI JUNIOR

DD. Presidente da Camara Municipal
Assis — SP

14 AS?/}7

Assunto: Encaminha Projeto de Lei n® € S -
Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagdo e
deliberagdo da Egrégia Camara Municipal de Assis, 0 Projeto de Lei n® 94/2014, por meio
do qual o Poder Executivo solicita autorizag@o para dispor sobre a alteragéo, inclusdo de
metas e valores, definidos no PPA - Plano Plurianual de 2014 a 2017, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio de 2015 e da outras providéncias, acompanhado da

respectiva exposigio de motivos.

No ensejo reafirmo a Vossa Exceléncia e aos Senhores Vereadores

protestos de alta consideragao.

o

Atenciosamente, ,
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Chefe do Departamento do tegislativo
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Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTQ DE Secretaria Municipal de Goveno e Administracéo
ADMINISTRACAD

EXPOSIGAO DE MOTIVOS
(Projeto de Lei n° 94/2014)

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR PAULO MATTIOLI JUNIOR

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de Assis
Assis - SP

Senhor Presidente,

Submetemos a elevada apreciagao de Vossa Exceléncia e dos
Senhores Vereadores, o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a alteragao, inclusio de
metas e valores definidos no PPA — Plano Plurianual de 2014 a 2017, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2015 e da outras providéncias.

As alteragdes atendem a Lei Federal n® 4.320/64, devidamente
recepcionada pelo artigo 165, da Constituicdo Federal de 1988 e, Lei Complementar n°
101/00, arts. 5° 16 e 17, que tratam da compatibilidade entre as peg¢as de planejamento
orgamentario, ou seja, PPA, LDO e LOA.

Assim, é imprescindivel gque a presente propositura seja
apreciada anteriormente ao Orgamento de 2015, apresentado por meio do Projeto de Lei n®
94/2014, o qual ja contempla todas as modificagdes aqui propostas.

O contetudo programatico do PPA e da LDO se encontra
explicitado nos anexos que fazem parte integrante desta propositura, apresentando a nova
redagao dos programas, seus objetivos e previsao de despesas com a indicagdo das agdes
e metas para o exercicio de 2014 a 2017.

A preocupagdo desta Administragdo Municipal, portanto, é
proceder adequacdes nas referidas leis municipais, de forma que reflitam efetivamente um
programa de governo com propostas claras de agdo, comprometido com as boas praticas
administrativas.

Esta reorientagéo no processo de planejamento, trata de revisar
e resgatar o modelo de gestdo e sua relagdo de responsabilidade direta com as politicas e
agbes visando a manutengdo da maquina administrativa, como meio de superar a caréncia

de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas da populagao.
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 DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”
DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo @ Administracio
ADMINISTRAGAC

Expostas as razdes que justificam a presente iniciativa, encaminho por
intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagao e delibera¢io o Projeto de Lei n°® 94/2014,
por meio do qual o Executivo Municipal solicita autorizag@o para dispor sobre a alteragao,
inclus&o de metas e valores, definidos no PPA - Plano Plurianual de 2014 a 2017, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2015 e da outras providéncias.

Prefeitura Municipal de Assis, em 28 de outubro de 2014.
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Pago Municipal “Prof Judith de Oliveira Garcez”
Secretaria Municipal de Governo e Administracio

PROJETO DE LEI N°W. l w/

Dispde sobre a alteragdo, inclusio de metas e
valores, definidos no Plano Plurianual — PPA de
2014 a 2017, na Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2015 e da outras
providéncias.

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAQ

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:
Faz saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" - Ficam incluidos e alterados aos anexos |, Il e Il relativos as receitas, metas e
programas governamentais do PPA - Plano Plurianual para os exercicios
2014/2017 conforme Lei Municipal n°® 5.776 de 19 de julho de 2013 e aos anexos
V e VI da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015, nos
termos da Lei Municipal n® 5881 de 27 de junho de 2014, nos seguintes
programas governamentais, projetos e atividades incluidos por esta Lei nos
termos dos anexos |, 11, lli, V e VI, que desta ficam fazem parte integrante.

Art. 2° - As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais serao os
constantes da lei orgamentaria de cada exercicio financeiro, demonstradas por
categorias de despesas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposicoes em
contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PAGO MUNICIPAL "PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N.° 24212014

“MINUTA DE PROJETO DE LEI -
PRETENDE DELIBERAGAO LEGISLATIVA
PARA ALTERAGAO, INCLUSAO DE METAS
E VALORES, DEFINIDOS NO PPA (2014 A
2017) E NA LDO PARA O EXERCICIO DE
2015 — VIABILIDADE JURIDICA.”

DO RELATORIO

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Assis, Dr.
Ricardo Pinheiro Santana, apresenta projeto de lei que: “Dispée sobre a alterago,
incluséo de metas e valores, definidos no Plano Plurianual - PPA de 2014 a 2014,
na Lel de Diretrizes Or¢camentérias para o exerciclo de 2015, e da outras
providéncias.”

Depreende-se da leitura do sobredito Projeto de lei
que o Municlpio de Assis visa a alteragéo e incluséo aos anexos |, 1l e lll, relativos as
receitas, metas e programas governamentais do PPA — Plano Plurianual para os
exercicios 2014 a 2017 e aos anexos V e VI da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio de 2015, incluindo os programas governamentais, projetos e
atividades indicados no Projeto de Lei ora em analise, devidamente indicados em seus
anexos [, I, Ill, V e VI, que fazem parte integrante do texto de lei.

O objetivo da proposigéo, segundo noticia o texto
de exposigdo de motivos ao Projeto de Lei, se norteia na necessidade de uma nova
redagdo dos programas, seus objetivos e previséo de despesas, com a indicagdo das
acgles e metas para o exercicio de 2014 a 2017.

Menciona, ainda, que a proposi¢io tem como
objetivo proceder as adequagdes nas leis municipais n°s. 5.776/2014 e 5.881/2014, de
forma que refiitam efetivamente um programa de governo com propostas claras de
agdo e comprometimento com as boas praticas administrativas.

Por fim, aduz que as mudangas propostas visam
dar amplitude as politicas e agSes visando a manutengio da maquina administrativa,
como meio de superar a caréncia de recursos, enfrentar desafios e atender as
demandas da populaggo.

Este, em apertada sintese, o relatério do essencial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PAGO MUNICIPAL “PROF®? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

DA MANIFESTAGAO DA SMNJ

Ab initio, impende salientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negocios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a analise juridica do tema. Por corolario, a opinido jurfdica exarada
neste parecer néo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem
utllizados ou ndo pelos membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Lels.

Assim, a opinido técnica deste subscritor &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestagéo da
Camara Municipal de Assis, pois a vontade da populacdo deve ser cristalizada por
intermédio de seus representantes eleitos. E s&o estes mesmos representantes que
melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questSes sociais e
politicas) de cada proposigdo.

Por essa razao, em sintese, a manifestagéo deste
6rgao serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis.

DA ADMISSIBILIDADE:

Adentrando na andlise da proposigio legislativa
propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade com a técnica
legislativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

No que se refere & competéncia legiferante do
Municipio, o presente Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30, | da Constituigao
Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente focal. Vejamos:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
! - leglislar sobre assuntos de interesse local;

()

Com efeito, por forga ainda do art. 59, paragrafo
dUnico, da Constituigdio da Republica Federativa do Brasil 1988 —~ CRFB/88 cabe 3 Lei
Complementar dispor sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéio e consolidaglio das leis.
Obedecendo a essa determinagao constitucional, o legislador aprovou a Lei Organica
do Municipio de Assis, que assim dispde:

“Artigo 14 - Cabe & Ca&mara, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncla do Municiplo e especlalmente:

il - votar o plano plurlanual, a Lel de Diretrizes
Orgamentsrias, o orgcamento anuai, bem como
autorlzar a abertura de créditos supfementares e
especiais;

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3303.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PAGO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE QUVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNOC E NEGOCIOE JURIDICOS

Artigo 54 - Compete privativamente ao Prefeito a
Iniciativa dos Projetos de Lel que disponham sobre:
IV - Orgamento Anual, Diretrizes Orgamentérias e
Plano Plurianual.

Artigo 57 - Nenhuma lel que crie ou aumente
despesas pubifcas serd sanclonada sem que dela
conste Indicagto dos recursos disponivels préprios
para atender aos novos encargos,”

Desse modo, observa-se que a proposi¢édo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei Complementar,
notadamente no que tange & indicagdo das fontes de recursos para custeic e
financiamento dos programas governamentais, que ser3o indicadas na lei
orgamentaria de cada exercicio financeiro.

Justifica-se a proposicdo em tela devido 3
necessidade de adequacgéo de seus programas a situagdes nao previstas quando da
formulagdo do Plano, em 2013. O presente projeto tem por objetivo conferir maior
racionalidade e objetividade as agdes governamentais como pardmetro financeiro a
receita estimada para 2015.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lel
esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia
oficial, estando devidamente subscrito por seu autor. A distribuigdo do texto também
esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer
reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Assim, cumpre-me manifestar sobre o aspecto legal
do projeto, avaliando os aspectos estritamente formais da proposigdo em tela, sem
adentrar, no entanto, acerca nas nuances e peculiaridades que nortearam as
alteragdes propostas.

DA LEGALIDADE

No caso em tela, tem-se que a intengfio do Chefe
do Poder Executivo ao obter autonzagdo legislativa para a alteragéo e inclusdo de
metas e valores definidos no Plano Plurianual, exercicio 2014 a 2017, e na Lei
Orgamenténa anual para exercicio de 2015, com o fim de operacionalizar e otimizar
toda uma gama de servigos publicos prestados pela Prefeitura de Assis, possuindo,
assim, cunho eminentemente social, valendo-se, pois, das previsbes legais insculpidas
nos artigos 165 e 166, §§ e incisos respectivos da Constituicio Federal, bem como
dos artigos 14, l!l, 54 e 57, todos da Lei Organica do Municipio e na Lei n°® 4.320/64.

O orgamento anual é produto de um processo de
planejamento que incorpora as intengdes e prioridades da populagdo expressas no
Planc Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos
governamentais de média duragio (quatro ancs), ou seja, aqueles programas que
tenham existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras,
acbes, ou mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo
superior a um ano, a crilagdo do plano plurianual pretende atender a essa
necessidade, visando assegurar ¢ planejamento e a transparéncia por meio de uma
disciplina legal que regule tais casos.

Dentro da idéia de planejamento financeiro, o piano
plurianual qualifica este planejamento na medida em que ordena as estruturas de
todos os planos e programas.

Disso resulta a conclusdo de que o sistema
orcamentario concebido pela Constituicdo de 1988 adotou o orgamento-programa,
prevendo a integragdo do orgamento publico com o econdmico, garantindo a
coordenacio da politica fiscal com a politica econémica. Pode-se afirmar que o plano
plurianual € modalidade de plangjamento conjuntural criado para promover o
desenvolvimento econémico € o equilibrio.

O Plano Plurianual para o periodo 2014/2017
estabelece as diretrizes, estratégias e objetivos do Governo, expressos nos programas
e nas a¢des or¢amentarias que o compdem.

Eis 0 que prevé o art. 165 da Carta Politica de
1988, in verbis:

“Art. 185 - Leis de Iniclativa do Poder Executlivo
estabelacerdo:

! - o plano plurianual;

Il - as diretrires orgamentérias,

il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lel que institulr o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragio publiica federal
para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.”

A revisdo do PPA & necesséria para o seu
aperfeicoamento, que ocorre por meio da atualizaglo dos programas e agdes que o
constitui, de modo a refletir as demandas da sociedade.

No que concerne 2 iniciativa, a aludida proposigio
legislativa ndo apresenta nenhum dbice, uma vez que trata de alteragdo ao PPA e 3
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de 2013, peca legislativa de
iniciativa do Chefe do Executivo Municipal.

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes
Meirelles, em seu livro “Direito Municipal Brasileiro”, 72 ed., p. 443, esclarece, de forma
objetiva, que: “Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente & iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos

Av. Rui Bm:bosn, 926 PABX (18) 3303.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — §P




PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF® JUDITH DE ULIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS

61, § 15 e 165 da Constituicdo Federal, as que se inserem no dmbito da compeiéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de
lel que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes
da Administracdo Publica Municipal; criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico umico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumenio de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentirias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na forma
regimental.” (grifo Nosso).

Nessa senda, & impossivel prever com exatidio de
detalhes as necessidades de gastos futuros, por causa, em grande parte, do fato de
que as condigbes econdmicas e as circunstincias em que se desenvolvem as
atividades tém variagbes. Essas variagbes e os erros normais nas estimativas podem
ter como resultado maiores ou menores gastos que os previstos no orgamento, e & por
esta razdo que, na execugdo do orgamento, devem ser introduzidos critérios de
flexibilidade. A flexibilidade € prépria da natureza de toda a programagéo de trabalho
ou plano administrativo.

Por corolério, € de bom alvitre que deve caber ao
governante, consagrado nas urnas, a responsabilidade de elaborar ¢ seu plano de
agdo governamental, promovendo o direcionamento de despesas publicas para
setores reputados prioritarios e dentro da plataforma de campanha, sob pena de faltar
legitimidade para governar. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a flexibilidade
orgamentaria.

No caso em aprego, o projeto de lei ora em andlise
& de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Assis, estando, portanto, em
conformidade com ¢ exigido pelo ordenamento juridico em vigor.

Desse modo, deve-se salientar que cabe ao Chefe
do Poder Executivo Municipal fixar as metas e prioridades da Administragéo Publica
Municipal, bem como as metas e riscos fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da
Administragdo para o ano de 2015, metas fisicas e financeiras estio contemplados na
LDO.

No que concerne a alteragdo da mencionada pega
orgamentaria, essa s6 & possivel quando, comprovadamente, se demonstre
necessidade de compatibilizad-la s mudangas ocorridas tanto no cendrio econdémico
quanto social, de modo a atender as reals necessidades do Municipio. De modo que
os motivos norteadores do Projeto de Lei deve explicitar de fato quais as mudangas
ocorridas no cenario econdmico e social aptas a justificar a alteragdo as Leis n°s.
5.776/2013 (PPA) e 5.881/2014 (LDO).

. Ademais, € oportuno ressaltar a necessidade de
compatibilizagéo da LDO ao Plano Plurianual - PPA, como prescrito, impositivamente,
pelo §4° do art. 166 da CRFB/1988.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

PACO MUNICIPAL “PROF? JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ"
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO-E NEGOCIOS JURIDICOS

Portanto, estando em perfeita harmonia com o.
comando normativo patric supramencionado, merece o Projeto de Lei em comento
toda consideragéo da edilidade assisense.

Ademais, cabe, ainda, acrescentar que o orgamento
ndo deve ser interpretado de forma rigida, que obrigue os administradores a seguir
exatamente todas as despesas previstas nos programas de trabalho, e obedecendo
ainda a natureza da despesa, haja vista que, durante a sua execugéo podem surgir
varias situagbes nédo previstas quando de sua elaboragdo, o que, diga-se de
passagem, & justamente a situagao verificada no caso telado.

CONCLUSAO

Por essas razdes, este parecerista opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussao e votagio do projeto de lei ora
examinado junto & Camara Municipal de Assis, deve 0 mesmo, por conseguinte,
ser devidamente encaminhado para votagio égyeié' Casa detejs.

7

essal ndo salvo melhor e socberano

; | \
Assls, 7de-outub)p ,2014'

MERSON DIAS PAYAO
Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 138/2014
PARECER N°. 169/2014

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre a alteragao, inclusdo de metas e valores definidos no
Plano Plurianual do Municipio de Assis, para o exercicio de 2014 a 2017, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015 e da outras providencias.

O Projeto de Lei em epigrafe, versa sobre alteragao do
Plano Plurianual do Municipio de Assis, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo para os exercicios de 2014 a 2017 e Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2014,

N3o se verificou da analise juridica do Projeto,
incompatibilidade com a disciplinagao constitucional da matéria.

Assim, pode o presente ser enviado ao Plenario para

apreciacdo, sendo o quorum de aprovagio o de maioria_absoluta, nos termos do
art. 53, IX do Regimento Interno da Camara.

E o parecer.

Assis, 17 de novembro de 2014.
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