























PREFEITURA MUNICIPAL. DE ASSIS

FPAGCO MUNICIPAL "PROF® JUDITH DE OUVEIRA GARCEZ”
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PARECER JURIDICO N.° 146/2015

“ALTERAGAO LEGISLATIVA - LE! QUE
INSTITUIU O COD!GO DE PARCELAMENTO
DO SOLO EM GERAL - PROJETO DE LEI -
VIABILIDADE JURIDICA - NECESSIDADE
DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.”

DO RELATORIO

Trata-se de consuita, elaborada pela Secretaria
Municipal de Governo e Administragdo, para a analise técnica juridica acerca da
possibilidade juridica de alteracdo da Lei Municipal n® 2.092, de 22 de abril de 1981,
especificamente no gue tange a alteragéc do artigo 7° do sobredito texto de [ei, tendo
por escopo proporcionar condigdes para minimizar o déficit habitacional no municipio,

com o fomento a oferta de moradia prépria @ populagdo de baixa renda.

Este. em apertada sintese, um breve reials do
essencial,

DA MANIFESTACAO DA SMNJ

Ab initio, impende sailientar que a emissdo de
parecer por esta Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos prende-se Unica e
exclusivamente a analise juridica do tema. Por corolario, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utifizados ou ndo peios membros deste Poder Executivo ou até mesmo pela
Casa de Leis.

Assim, a opinido iécnica dJeste subscrifor &
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir jamais a manifestacdo da
Cémara Municipal de Assis, pois a vontade da populacdc deve ser cristafizada por

intermédio de seus representantes eleitos. E sfo estes mesmos representanfes que



PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS

Faco MUNICIPAL “PROF2 JUDITH DE OLIVEIRA GARCEZ”
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNOQ E NEGOCIOS JURIDICOS

melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questbes sociais e
politicas} de cada proposicao.

Por essa razdo, em siniese, a manifestacdo deste
6rgdo serve apenas como norte, em ¢aso de concordancia, para o voio dos edis, para

que sejam tomadas as medidas administrativas vindicadas.

DA LEGALIDADE

Conforme se infere da documentagao contida no
processo administrativo, denota-se que em virtude do déficit habitacicnal no municipio
de Assis houve 3 necessidade de se alierar as disposi¢des contidas no artigo 7° da Lei
Municipal n®, 2.082, de 22 de abril de 1981, que instituiu o Cddigo de Parcelamento de
Solo em Geral do Municipio de Assis.

O referido projeto lastreia-se na lei federal n.
10.257/2001, que regulamentou os arntigos 182 e 183 da Constituigdc Federal, de rigor,
para efeitos deste parecer, inferessando, apenas, o artigo 182, assim redigido:

“Art, 182, A politica de desenvolvimenio urbano,
executada pelo Poder FPdabiico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo

urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo

social guando atende as  exigéncias
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fundamentais de ordenacdoc da cidade

expressas no plano diretor.”,

O artigo 5°. incisos 22 e 23. da Constituigdo Federal
tem as seguintes dicgbes:

‘Art. 5°- ...

omissis

“XX|i - E garantido o direito de propriedade;

XXiif - A propriedade atendera a sua fung¢do

social”.

Da leitura dos referidos incisos decorre uma
garantia ao direito de propriedade, assegurado como direito fundamental, no capuf do
artigo 5° ! oue deve cumprir sua fungao social.

Na Exposigdo de Motivos que acompanha o Projeto
de Lei, o Poder Executivo justifica de maneira convincente os preceitos norteadores
que orientam o Plano, mediante propostas norteadcras de atuacdo do poder publico,
impulsionadas por agbes estratégicas. enire as quais a distribuigdo mais equitativa dos
dnus e beneficios oriundos do processc de urbanizacdo, mediante novas discipiinas
dos direitos de construgdo e gerando uma forte parceria publico-privada & favor da
cidade.

Neste pormenor, cabe acrescentar que tal
possibilidade de parceria com o setor privado € uma medida proporcionada pelos
instrumentos criados pelo Estatuto da Cidade. E cedigo ainda que os recursos pliblicos

vém se escasseando, destarte, as alteragdes da Legisiagdo de Parcelamente, Uso e

I O “caput” do artigo 5° da Constituigdo Federal esta assim redigido:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, rnos termos seguintes: ...” {grifos meus).
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QOcupagao do Solo que possibilitem a adigdo de novos investimentos privados para a
implantagdo e arnpliacdo de infraestrutura das cidades & uma solugac que atende de
marneira precipua ao interesse publico, que, frise-se, deve ser um fim perseguido por
tede e qualguer administrador ptblico..

Partindo desta premissa, dessume-se gue a
exposicao de motivos gue acompanha o projeto de lei, ora em analise, visa justamente
resguardar o preceito principioiégico contido na Carta Maior, de modo gue cusca-se de
maneira efetiva que a fungio social da propriedade, de fato, seja observada,
garantindo, assim, uma maior possibilidade a populagdo de baixa renda para aguisicdo
de terrenos efou casa propria.

Neste contexto, este parecerista eniende gue a
alteragio iegisiativa em analise traz consigo tragos de legalidade, a medioa que
originaria da autoridade competente para a proposicdo, bem como também tam como
premissa maior dar curnprimente aos principios da legalidade, razoabiiidade e

eficiéncia, garantindo ainda o pleno atendimento ao interesse plblico.

Em arremate, ndc vislumbro guaiquer espécie de
obice para que seja impiementada a tramitagao do projeto de lei

CONCLUSAQ

Diante do exposto, OPINO no sentido de gue ©
Projete de Lei que modifica ¢ artigo 8° da Lei Municipal n°. 2.092, de 22 de abril 8 de
janeiro de 1981 enconira-se revestido de legaiidade, & medida gue os principios da
legalidade, razoabilidade e eficiéncia estdo sendo observados pela proposicac

legislativa aqui tratada, bem como esta se resguardando o interesse pubiico.

Ressalte, porém, que para cumprimenio do
principic da legalidade, deve-se buscar auiorizagao ilegislativa para que o presente
Projeto de Lei possa conter viabilicade juridica. Desta feita, aponto a necessidzde de
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remessa do Projeto de Lei para a Camara Municipai de Assis para analise & votagao

por parte dos edis.

E

ERSON DIAS PAYAQ
Assessor Juridico
- OAB/SP 170.668 -



PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°, 49/2015
PARECER N°. 66/2015

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder
Executivo, que da nova redagéo ao artigo 7° da Lei Municipal n°
2.092, de 22 de abril de 1981 e suas alteracbes e da outras
providéncias correlatas.

Esta sendo inciusa no art. 7° da Lei Municipal a
ser modificada no inciso Ili, b, que descreve area com 160 mt’,
sendo 8 (oito) metros de frente.

O objeto do Texto & legal e constitucional e, no
mais, esta elaborado conforme os ditames legais, tanto que o projeto
em epigrafe, ndo visa acabar com as areas externas e sim adequar.

Tanto que a Lei Federal n® 6.766 de 19 de dezembro
de 1979 (Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano € da outras
Providéncias), descreve em seu art. 4°, § 1

§ 12 A legislagdo municipal definira, para cada
zona em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos e
os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagio do solo, que



incluirdo, obrigatoriamente, as &reas minimas e maximas de
lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.

Assim, podera ser apreciado, discutido e votado
pelo Plenario, sendo 0 quorum necessario para a sua aprovagao é
de maioria absoluta nos termos regimentais.

E o parecer.

Assis, 24 de maio 2015.



