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a G i G REGULAMENTA O USO DO ESPACO DO PARQUE DE EXPOSICOES
2 i i ¥ & JORGE ALVES DE OLIVEIRA EM ANOS DE ELEICAO MUNICIPAL
S i i 8
3 5 i % i 8 RICARDO PINHEIRO SANTANA, Prefeito do Municipio de Assis,
%‘T}\ﬁ—-f g n® juso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
o ] iMiunicipal de Assis aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
<7 : O ; £ g s

4 § CGATf. 1° Para se evitar o uso indevido de recursos e bens publicos, nos anos de

é 5 ele ¢Oes municipais, a realizacdo da FICAR (Feira Industrial e Comercial de Assis
(_)1 C e Regido) ou eventos congéneres, deverdo ser realizados, impreterivelmente, no

primeiro semestre do competente exercicio, pelo Poder Executivo local ou
Associag¢do designada para sua realizacio.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
SALA DAS SESSOES, EM 04 DE MAIO DE 2015.
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Camara Municipal de isis

ESTADO DE SAO PAULO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Submetemos a apreciagio dos Nobres Pares o presente projeto de lei, que
regulamenta o uso do Parque de Exposi¢des Jorge Alves de Oliveira em anos de
elei¢@o municipal.

Estabelece o artigo 1° do presente projeto de Lei que a FICAR (Feira
Industrial e Comercial de Assis e Regido e eventos congéneres deverdo ser
realizados, impreterivelmente, no primeiro semestre do competente exercicio, pelo
Poder Executivo ou Associagdo designada para sua realizagio.

O projeto justifica-se devido a necessidade de utilizagiio correta dos bens
patrimoniais e recursos publicos e cabe aos Vereadores o dever de zelar pelo uso
correto e adequado dos mesmos.

Destacamos que nos anos em que ocorrem eleigdes municipais ¢ comum
a utilizagdo da mdquina administrativa em proveito de partidos politicos e ¢
justamente isso que se pretende evitar em nossa cidade.

O Municipio de Assis. através deste projeto, dard um grande exemplo de
seriedade com o trato da questdo publica, exemplo este que deverd ser seguido por
todos os demais municipios do Brasil.

Vale ressaltar, que somos totalmente favoraveis a realizacdo de festas
populares em Assis, como ¢ o caso da FICAR — Feira Industrial e Comercial de
Assis e Regido, porém nos anos em que ocorrem eleigdes municipais, para se evitar
0 uso inadequado da maquina publica, sua realizacio deve ser feita,
obrigatoriamente, dentro do primeiro semestre.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos prezados colegas para a
aprovagdo da proposta em questao, pelo que, desde ja agradecemos.

ALA DAS SESSOES, EM 04 DE MAIO DE 2015.
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Camara Municipal do lisis

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 060/2015
PARECER N°. 078/2015

Trata-se de Projeto de Lei que “regulamenta o
uso do espago do parque de exposigbes Jorge Alves de Oliveira em
anos de eleicdo municipal.”

A iniciativa esbarra de uma s6 cambulhada na Lei
Organica Municipal e na Constituicdo Federal. Na primeira porque
compete exclusivamente ao Poder Executivo, concentrado no
Prefeito, a iniciativa de leis que regulamentem o uso de proprios
municipais (art. 87, da LOMA), na segunda, porque compete,
também unicamente a Unido, legislar sobre direito eleitoral (art. 22, I,
da CF), fixando as condutas autorizadas e vedadas em anos de
eleicao.

Com efeito, a organizagdo, utilizacdo e
direcionamento dos bens municipais € atribuicdo exclusiva do
Prefeito, encontrando a iniciativa parlamentar, nestes casos, escudo
no principio da independéncia dos poderes, também chamado de
separacao dos poderes, preconizado na Constituicio Federal, na
Carta Bandeirante e na Lei Organica, de sorte que é vedado a um

Poder exercer as atribuicbes de outro.

Tal  primado  constitucional e  dirigido
imediatamente aos poderes do Estado, como um sistema de freios e

contrapesos a equilibrar as relagées institucionais, e mediatamente

Rua José Bonificio, n® 1001 - Assis/SP - CEP: 19800-072 - Fone/Fax: (18) 3302-4144
www.assis.sp.leg.br




ESTADO DE SAO PAULO

como garantia aos individuos, pois, como ja confiara ao prelo
Montesquieu: “quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de
magistratura o poder legislativo esta reunido ao poder executivo, ndo
ha liberdade, pois que se pode esperar que esse monarca ou esse

senado fagam leis tirdnicas para executa-las tiranicamente."”

Nesse diapasdo tem decidido, com inalteravel
contumacia, em casos analogos, o TJSP, maior Aredpago deste
Estado:

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n°2.954/12.05.2008, do Municipio de

Tieté, de iniciativa parlamentar e promulgada

pelo Presidente da Camara Municipal apos ser
derribado o veto do alcaide, que "Proibe, no

Municipio de Tieté, a_ montagem, instalacio e

estruturacao de parques, circos &

congéneres, na via publica urbana" (art. lo) ,

ainda dispondo que o seu descumprimento
implicara multa, dobrada na reincidéncia,
"com a posterior cassagdo Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 165.423-0/5-00 \Voto
n°® 93102 da licenga de funcionamento, sem
prejuizos de outras penalidades previstas em
lei" (art. 2°) — tipica policia administrativa das
atividades urbanas em geral, ara__a

ordenacdo da vida da cidade - se organizar a

" Dallari, Dalmo de Abreu, Elementos da Teoria Geral do Estado, 19* Edigdo, 1995, pag. 181

—
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Camara Municipal de Hisis

ESTADO DE SAO PAULO

cidade, mediante o exercicio de poder de

policia, € sim _atribuicao administrativa, ao

Prefeito portanto afeita, somente ele tem a

exclusiva iniciativa de propor lei_a respeito,

padecendo do vicio respectivo e ainda
violando o principio da separacdao de poderes
aquela que com tal proposito foi pela Camara
concebida e promulgada violagdao dos artigos
5°% 47 e 144 da CE - acdo procedente. (TJSP
Adin n°. 165.423-0/5-00, Rel. Des. Palma Bisson,
01-10-2008, Orgéo Especial) (grifos nossos)

A norma traz, ainda, o viés eleitoral, relacionando
a regulamentacdo aos anos em que ocorrerem eleicées municipais.
Cria, destarte, uma proibicdo com fim de salvaguardar a igualdade
nas eleicbes, o que o art. 22, |, da Constituicao Federal reservou
exclusivamente a Unido. Verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
(destaque nosso)

De seu lado, a lei federal ja regulamenta as
condutas proibidas aos agentes publicos nas eleicdes, conforme se
observa na Lei Federal 9.504/97, art. 73; de modo que nio comp

P
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ESTADO DE SAO PAULO

ao Municipio legislar nessa seara, criando proibicbes, deveres,
obrigacdes, direitos, faculdades, etc.

A iniciativa &, portanto, inconstitucional.

Nesse eito, a conveniéncia e oportunidade de
uma medida dessa natureza, deve levar em consideracdo também o
aspecto da economia do processo legislativo, que pressupde os
custos da propositura, veto, publicagdo e medidas judiciais para sua
retracao.

Inobstante, caso a propositura chegue a
apreciacao plenaria, o quérum para sua aprovacao é o de maioria

simples, consoante dispdem Lei Organica e Regimento Interno.

E o parecer.

Assis, 05 de
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